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議会改革の取り組み

西　房美
（改  革）

そ
の
他
の
質
問
項
目

①
市
長
の
政
治
姿
勢 

②
公
園
の
ト

イ
レ
設
置
と
雑
草
の
刈
り
取
り

③
上
欠
町
の
違
法
な
開
発 

④
農
地

問
題 

⑤
自
治
会
の
問
題 

⑥
土
砂

災
害
の
対
応

予
定
候
補
者
の
行
動
に

問
題
は
な
い
の
か

問　

あ
る
地
域
で
、
４
月
に

行
わ
れ
る
市
議
会
議
員
選
挙

に
出
る
候
補
者
と
市
長
が
握

手
を
し
て
い
る
写
真
が
載
っ

た
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
が
自
治
会

を
通
し
て
配
ら
れ
て
い
る
。

　

ま
た
、
こ
の
予
定
候
補
者

を
連
れ
て
、
農
業
委
員
や
民

生
委
員
が
個
別
訪
問
し
て
い

る
よ
う
だ
が
、
こ
の
よ
う
な

こ
と
が
許
さ
れ
る
の
か
。

答　

公
職
選
挙
法
で
は
、
選

挙
の
自
由
公
正
を
確
保
す
る

た
め
立
候
補
届
出
前
の
選
挙

運
動
を
禁
じ
て
い
る
が
、
平

常
時
の
純
粋
な
政
治
活
動
と

し
て
な
さ
れ
る
諸
行
為
は
、

選
挙
運
動
に
あ
た
ら
な
い
限

り
自
由
と
解
さ
れ
て
い
る
。

　

ま
た
、
農
業
委
員
会
委
員

や
民
生
委
員
は
非
常
勤
特
別

職
の
地
方
公
務
員
と
さ
れ
て

お
り
、
地
位
を
利
用
し
た
選

挙
運
動
は
期
間
を
問
わ
ず
禁

止
さ
れ
て
い
る
が
、
職
務
上

の
地
位
を
利
用
し
な
い
純
粋

な
政
治
行
為
は
制
限
さ
れ
て

い
な
い
。

　

よ
っ
て
、
純
粋
な
政
治
活

動
と
し
て
、
政
治
家
の
政
見

や
活
動
報
告
を
記
載
し
た
リ

ー
フ
レ
ッ
ト
を
作
成
す
る
こ

と
や
、
選
挙
と
は
全
く
関
係

な
い
用
件
や
目
的
の
た
め
に

居
宅
を
訪
問
す
る
こ
と
は
、

公
職
選
挙
法
の
制
限
規
定
に

直
ち
に
抵
触
す
る
も
の
で
は

な
い
が
、
活
動
が
行
わ
れ
る

時
期
、
場
所
、
態
様
な
ど
に

よ
っ
て
、
当
選
を
得
、
又
は

得
し
め
る
た
め
に
選
挙
人
に

働
き
か
け
る
行
為
と
判
断
さ

れ
れ
ば
、
法
に
抵
触
す
る
も

の
と
解
さ
れ
て
い
る
。

　

今
後
と
も
、
あ
ら
ゆ
る
機

会
を
通
し
て
制
度
の
周
知
に

努
め
る
。

請
願
・
陳
情
の
ご
案
内

【表　紙】

※陳情の場合は表紙は不要です。

【本　文】

請　願　書

（紹介議員）

○○に関する請願（陳情）

1. 趣旨

2. 請願〔陳情〕事項

平成○年○月○日
住所
氏名（代表者）　　　　　印

宇都宮市議会議長
　　　○○　○○様

印

（1）
（2）
（3）

請
願
書
の
記
載
例

　

教
育
・
環
境
・
福
祉
・
医
療
・
交
通
、
そ
の
他
さ
ま

ざ
ま
な
場
面
で
、
「
こ
う
し
て
欲
し
い
」
「
こ
う
だ
っ

た
ら
い
い
の
に
」
と
思
わ
れ
た
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

　

市
民
の
み
な
さ
ん
に
限
ら
ず
、
ど
な
た
で
も
市
政
の

要
望
や
意
見
な
ど
を
議
会
に
提
出
す
る
こ
と
が
で
き
ま

す
。

　

議
員
の
紹
介
が
あ
る
も
の
を
「
請
願
」
、
な
い
も
の

を
「
陳
情
」
と
呼
ん
で
い
ま
す
。

　

提
出
さ
れ
た
請
願
や
陳
情
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
委
員
会

で
慎
重
に
審
査
さ
れ
、
採
択
さ
れ
た
も
の
は
、
市
長
に

そ
の
実
現
を
要
望
し
た
り
、
関
係
機
関
に
意
見
書
や
要

望
書
を
提
出
し
た
り
し
ま
す
。

　

請
願
は
必
ず
審
議
さ
れ
ま
す
が
、
陳
情
の
場
合
、
市

の
事
務
に
属
さ
な
い
も
の
、
明
ら
か
に
実
現
性
の
な
い

も
の
な
ど
、
内
容
に
よ
っ
て
は
「
議
長
預
か
り
」
と
な

り
、
審
議
さ
れ
な
い
場
合
も
あ
り
ま
す
。

　

請
願
や
陳
情
を
審
査
す
る
に
当
た
っ
て
、
提
出
者
の

希
望
に
よ
り
、
委
員
会
で
説
明
及
び
意
見
を
述
べ
て
い

た
だ
く
こ
と
も
で
き
ま
す
。

【
提
出
方
法
】

　

請
願
・
陳
情
は
、
一
人
で
も
団
体
で
も
提
出
す
る
こ

と
が
で
き
ま
す
。

　

記
載
例
に
し
た
が
い

日
本
語
で
趣
旨
、
請
願

（
陳
情
）
事
項
を
わ
か

り
や
す
く
記
載
し
、
署

名
又
は
記
名
押
印
し
た

も
の
を
、
直
接
、
議
会

に
提
出
し
て
く
だ
さ
い
。

　

詳
し
く
は
、
議
会
事

務
局
議
事
課
ま
で
お
問

合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

電
話

（
６
３
２
）
２
６
０
８

[

上　

程]

　

議
案
な
ど
の
案
件
を
議
事

日
程
に
組
み
入
れ
て
議
題
と

し
、
審
議
の
対
象
と
す
る
こ

と
。
案
件
を
審
議
の
途
中
に

お
い
て
追
加
し
て
日
程
に
組

み
入
れ
る
こ
と
も
あ
る
。

[

議
事
日
程]

　

本
会
議
の
開
催
日
ご
と
に
、

開
議
の
日
時
、
会
議
に
付
す

る
事
件
及
び
順
序
な
ど
を
記

載
し
た
も
の
の
こ
と
。
議
長

が
定
め
る
。

[

発
言
通
告]

　

議
員
が
本
会
議
で
発
言
を

求
め
る
場
合
に
、
あ
ら
か
じ

め
議
長
に
発
言
の
主
旨
な
ど

を
告
げ
知
ら
せ
る
こ
と
。

[

予　

算]

　

会
計
年
度(

４
月
１
日
〜

３
月
31
日)

に
お
け
る
歳
入・

歳
出
の
見
積
も
り
。
一
般
会

計
予
算
、
特
別
会
計
予
算
、

企
業
会
計
予
算
が
あ
る
。
当

初
予
算
に
つ
い
て
は
、
毎
年

３
月
定
例
会
で
審
議
さ
れ
る
。

[

補
正
予
算]

　

予
算
を
決
定
し
た
後
に
、

増
額
や
変
更
な
ど
の
必
要
が

あ
る
場
合
に
調
整
さ
れ
る
予

算
の
こ
と
。

[

決　

算]

　

会
計
年
度
に
お
け
る
収
入

及
び
支
出
を
、
当
初
の
予
算

と
比
較
し
て
確
定
す
る
こ
と
。

宇
都
宮
市
議
会
で
は
、
毎
年

９
月
定
例
会
中
に
決
算
を
審

査
す
る
特
別
委
員
会
を
設
置

し
て
、
審
査
し
て
い
る
。

[

専
決
処
分]

　

議
会
の
議
決
又
は
決
定
す

べ
き
事
件
に
つ
い
て
、
法
定

事
由
に
該
当
す
る
場
合
及
び

議
会
の
議
決
に
よ
り
委
任
さ

れ
た
場
合
に
、
地
方
公
共
団

体
の
長
が
議
会
に
代
わ
っ
て
、

処
理
す
る
こ
と
。

[

採
択
・
不
採
択]

　

請
願
・
陳
情
に
対
し
て
、

議
会
が
可
否
の
意
思
決
定
を

す
る
こ
と
。

[

決　

議]

　

議
会
の
意
思
を
対
外
的
に

表
明
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

る
な
ど
の
理
由
で
な
さ
れ
る

議
決
の
こ
と
。

教
え
て
！
議
会
の
こ
と
ば

議
会
制
度
検
討
会
議
で
の
検
討
が
終
了

条
例
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
議
会

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
下
さ
い
。

　

宇
都
宮
市
議
会
で
は
、
議

会
制
度
の
見
直
し
や
検
討
を

図
る
た
め
、
そ
の
協
議
の
場

と
し
て
「
議
会
制
度
検
討
会

議
」
を
23
年
７
月
に
設
置
し

ま
し
た
。

　

こ
の
会
議
で
は
、
各
会
派

か
ら
提
案
さ
れ
た
多
数
の
検

討
事
項
に
つ
い
て
、
内
部
組

織
で
あ
る
「
議
会
制
度
検
討

会
議
作
業
部
会
」
で
細
部
に

つ
い
て
の
協
議
を
行
い
な
が

ら
、
広
範
囲
に
わ
た
る
議
会

制
度
の
調
査
・
検
討
や
見
直

し
を
行
っ
て
き
ま
し
た
が
、

昨
年
10
月
の
第
７
次
答
申
の

提
出
を
も
っ
て
、
会
議
を
終

了
し
ま
し
た
。

《
主
な
検
討
内
容
》

○
議
会
基
本
条
例
の
制
定

　

地
方
分
権
の
進
展
に
よ
り
、

議
会
が
市
政
に
果
た
す
べ
き

役
割
が
ま
す
ま
す
重
要
に
な

っ
て
き
た
た
め
、
議
会
に
関

す
る
基
本
的
な
事
項
を
定
め
、

市
民
に
信
頼
さ
れ
る
開
か
れ

た
議
会
を
実
現
し
、
将
来
に

わ
た
る
市
政
の
発
展
に
寄
与

す
る
こ
と
を
目
指
し
、
24
年

４
月
か
ら
策
定
に
向
け
た
検

討
を
行
い
、

25
年
９
月

定
例
会
閉

会
日
（
10

月
１
日
）

に
可
決
し
、

同
日
施
行

し
ま
し
た
。

○
議
員
定
数
の
見
直
し

　

現
在
の
47
名
の
議
員
定
数

を
２
名
減
員
し
、
27
年
４
月

予
定
の
市
議
会
議
員
選
挙
か

ら
45
名
と
し
ま
す
。

○
一
般
質
問
方
式
の
見
直
し

　

24
年
３
月
定
例
会
か
ら
、

対
面
式
の
質
問
席
を
仮
設
置

し
、
一
括
質
問
方
式
と
一
問

一
答
方
式
の
選
択
制
を
試
行

的
に
実
施
し
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
議
場
改
修
を
行

い
、
25
年
６
月
定
例
会
か
ら

対
面
演
壇
に
よ
る
一
問
一
答

方
式
を
導
入
し
て
い
ま
す
。

○
政
策
討
論
の
実
施

　

議
員
相
互
の
合
意
形
成
を

図
り
、
政
策
立
案
及
び
政
策

提
言
に
資
す
る
た
め
、
議
員

間
の
討
議
を
取
り
入
れ
て
、

25
年
６
月
か
ら
実
施
し
て
い

ま
す
。

○
請
願
及
び
陳
情
者
の

意
見
陳
述

　

市
民
の
皆
さ
ん
が
議
会
活

動
に
参
加
す
る
機
会
を
確
保

す
る
た
め
に
、
25
年
12
月
か

ら
実
施
し
て
い
ま
す
。

○
全
て
の
会
議
の
原
則
公
開

　

審
議
や
審
査
の
過
程
を
明

ら
か
に
し
、
議
会
の
透
明
性

を
一
層
高
め
る
た
め
、
25
年

10
月
か
ら
実
施
し
て
い
ま
す
。

○
賛
否
の
公
表

　

議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
は

24
年
３
月
か
ら
議
員
個
人
単

位
で
、
議
会
広
報
紙
に
は
24

年
７
月
発
行
号
か
ら
会
派
単

位
で
掲
載
し
て
い
ま
す
。

○
市
民
意
見
の
聴
取

　

広
く
市
民
の
意
見
を
お
聴

き
し
、
議
会
活
動
の
活
性
化

を
図
る
た
め
、
25
年
10
月
か

ら
広
報
広
聴
委
員
会
で
実
施

し
て
い
ま
す
。

○
議
会
広
報
紙
・
議
会
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
の
内
容
充
実

　

議
会
広
報
紙
の
ペ
ー
ジ
数

を
増
や
し
、
定
例
会
概
要
や

審
議
結
果
の
掲
載
な
ど
、
内

容
充
実
を
図
っ
て
い
ま
す
。

　

議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
も
特

別
委
員
会
報
告
書
や
委
員
会

等
視
察
報
告
書
、
キ
ッ
ズ
ペ

ー
ジ
の
掲
載
な
ど
、
情
報
提

供
の
拡
充
に
努
め
て
い
ま
す
。

市議会へのご意見をお寄せください
　宇都宮市議会では、広く市民の皆さんから
ご意見をお聴きし、さらなる議会活動の活性
化を図ってまいります。
対象：市内在住又は通勤・通学している人
方法：手紙、ファクス、Eメールなど
　　　（電話や口頭でのご意見は受付でき

ません。また、住所、氏名、ファク
ス番号等を全て記載して下さい。）

回答：原則として１ヶ月程度で回答させて
いただきます。(内容によっては、回
答しかねるものもありますので、ご
了承ください。)

《提出先》
〒320-8540　宇都宮市旭1-1-5 
宇都宮市議会広報広聴委員会
FAX　（６３２）２６１３
Eメール　u3104@city.utsunomiya.tochigi.jp

《問い合わせ先》
議会事務局総務課　電話（６３２）２６１１

市民からのご意見と回答（抜粋）

意見　議会ホームページに議員のメールアドレスが記載されており、
このアドレス宛に数回メールを送信したが返答がない。ホームページ
管理担当者は何らかの対応をし、各議員にも指導すべきである。
回答　議会ホームページに記載してある各議員の連絡先は、議員紹介
の一部として掲載しており、議員へのメールについては、各議員が個
人的判断に基づき対応しているのでご理解いただきたい。
意見　①宇都宮市議会議員の年間収入は。②政務活動費は。③議員に
よる議員立法率は何％か。④新聞報道にあるように、95％以上が首長
提案条例でその原案可決率が90％であるならば、宇都宮市議会も議員
も不要なのではないか。回答　①議員報酬は年間11,215,800円である。
②所属会派に対して、議員一人当たり年額120万円を交付している。
支出に当たっては、厳しいルールを定めた「政務活動費取扱マニュア
ル」に基づき、適正に活用しており、収支報告書には1円以上の領収
書の原本、使用金額の明細書や実績報告書等を添付し残金は返還して
いる。③議員立法率は25年実績で3.39％である。④地方議会制度は
憲法や地方自治法に規定され、役割は、条例制定や予算･決算の審査、
政策提案、請願・陳情の審査など多岐に渡る。宇都宮市議会では、よ
り市民に信頼される議会を目指し、25年9月定例会で「議会基本条例」を
制定し、条例に基づいた議会活動の充実や議員の資質向上に努めている。

▲正副会長が正副議長に答申書を提出

▲対面演壇

▲採決時の様子


