
4

ここがききたい！ 一般質問

　

全
国
的
に
人
口
減
少
と

少
子
高
齢
化
が
進
展
す
る
中
、

市
で
は
「
自
助
・
互
助
・
共

助
の
精
神
」
に
基
づ
き
、
市

民
協
働
、
市
民
自
治
の
仕
組

み
を
つ
く
り
、
市
民
が
主
役

の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る

た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で

「
地
域
ビ
ジ
ョ
ン
」
を
作
成

す
る
こ
と
が
、
将
来
の
地
域

の
活
性
化
に
も
つ
な
が
る
も

の
と
考
え
る
が
、
現
在
の
進

捗
状
況
と
今
後
の
予
定
、
そ

し
て
市
の
考
え
方
は
。

　

市
で
は
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
型
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
を
、

目
指
す
将
来
の
都
市
の
姿
と

し
、
そ
の
実
現
に
向
け
た
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
中
、
地
域
の
資

源
や
特
性
を
生
か
し
た
魅
力

あ
る
地
域
づ
く
り
を
実
践
す

る
た
め
、
地
域
と
行
政
が
連

携
・
協
力
し
、
地
域
ビ
ジ
ョ

ン
の
策
定
を
進
め
て
い
る
。

　

24
年
度
ま
で
に
、
西
、
明

保
、
姿
川
、
清
原
の
４
地
区

が
策
定
を
完
了
し
、
現
在
は
、

東
、
雀
宮
、
国
本
、
城
山
、

富
屋
の
５
地
区
が
策
定
に
取

り
組
ん
で
い
る
。

　

今
後
と
も
、
地
域
ビ
ジ
ョ

ン
の
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、

市
の
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性

を
踏
ま
え
な
が
ら
、
策
定
費

用
の
補
助
や
、
地
区
市
民
セ

ン
タ
ー
な
ど
の
地
域
行
政
機

関
に
配
置
し
た
、
ま
ち
づ
く

り
支
援
担
当
職
員
に
よ
る
支

援
の
充
実
を
図
り
、
全
て
の

地
区
が
地
域
ビ
ジ
ョ
ン
を
策

定
で
き
る
よ
う
努
め
て
い

く
。

そ
の
他
の
質
問
項
目

①
市
長
の
政
治
姿
勢
（
新
交
通
シ

ス
テ
ム
（
Ｌ
Ｒ
Ｔ
）
の
導
入
及
び

公
共
交
通
の
利
便
性
向
上
ほ
か
）

②
市
税
の
収
納
対
策
強
化 

③
保
健

福
祉
行
政 

④
農
業
政
策
（
今
後
の

水
田
農
業
の
取
り
組
み
ほ
か) 

⑤
教
育
行
政
（
全
国
学
力
・
学
習

状
況
調
査
と
今
後
の
対
応
ほ
か)

櫻井 啓一
（自民党）

地
域
ビ
ジ
ョ
ン
の
作

成
で
特
色
あ
る
ま
ち

づ
く
り
を

問

　

市
で
は
、
第
２
次
健
康

う
つ
の
み
や
21
を
策
定
し
、

「
健
康
寿
命
の
延
伸
」
を
基

本
目
標
に
掲
げ
て
推
進
し
て

い
る
が
、
こ
の
た
め
に
は
、

生
活
習
慣
の
改
善
が
重
要
で

あ
り
、
食
事
や
運
動
と
と
も

に
、
歯
と
口
腔
の
健
康
づ
く

り
の
推
進
が
大
き
く
寄
与
す

る
と
考
え
る
。

　

25
年
11
月
に
宇
都
宮
市

歯
科
口
腔
保
健
基
本
計
画
を

策
定
し
た
が
、
健
康
寿
命
の

延
伸
に
向
け
た
生
涯
を
通
し

た
歯
と
口
腔
の
健
康
づ
く
り

に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
点

を
重
点
的
に
取
り
組
む
の
か
。

　

歯
科
口
腔
保
健
基
本
計

画
で
は
、
市
民
が
分
か
り
や

す
く
、
実
践
し
や
す
く
な
る

よ
う
「
妊
娠
期
・
乳
幼
児
期
」、

「
学
齢
期
」、「
成
人
期
」、「
高

齢
期
」
の
４
つ
の
ラ
イ
フ
ス

テ
ー
ジ
を
設
定
し
た
。

　

特
に
、
成
人
期
で
は
、
進

行
し
た
歯
周
病
の
割
合
が
全

国
平
均
よ
り
高
い
こ
と
か

ら
、
早
い
年
代
か
ら
歯
周
病

に
重
点
的
に
取
り
組
む
こ
と

が
で
き
る
よ
う
、
歯
科
健
診

の
充
実
強
化
を
図
る
と
と
も

に
、
働
き
世
代
に
積
極
的
に

働
き
か
け
、
歯
周
病
予
防
の

取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
。

　

ま
た
、
要
介
護
者
や
障
が

い
者
に
は
、
在
宅
歯
科
診
療

に
加
え
、
施
設
入
所
者
な
ど

へ
対
象
を
拡
大
す
る
な
ど
、

訪
問
歯
科
診
療
を
重
点
的
に

推
進
し
、
こ
れ
ま
で
以
上
に

歯
と
口
腔
の

健
康
づ
く
り

に
取
り
組
ん

で
い
く
。

そ
の
他
の
質
問
項
目

①
市
長
の
政
治
姿
勢
（
26
年
度
予

算
編
成
の
考
え
方
ほ
か
）
②
地
域
振

興
政
策
（
ジ
ャ
パ
ン
カ
ッ
プ
の
盛
り

上
げ
方
策
ほ
か
）
③
健
康
寿
命
の
延

伸
に
向
け
た
取
り
組
み
（
糖
尿
病
の

予
防
対
策
）
④
ワ
ク
チ
ン
接
種
（
ロ

タ
ワ
ク
チ
ン
導
入
ほ
か
）
⑤
殺
処
分

ゼ
ロ
に
向
け
た
取
り
組
み 
⑥
教
育

行
政

塚田 典功
（自民クラブ）

歯
科
口こ

う

　く
う腔
保
健
基
本

計
画
の
重
点
項
目
は

　

Ｌ
Ｒ
Ｔ
の
整
備
に
つ
い

て
、
芳
賀
町
よ
り
要
望
書
が

提
出
さ
れ
、
芳
賀
町
と
連
携

を
図
り
な
が
ら
一
体
的
な
整

備
を
検
討
し
て
い
く
対
応
方

針
が
示
さ
れ
た
が
、
整
備
費

用
の
分
担
に
つ
い
て
は
考
え

が
示
さ
れ
て
い
な
い
。

　

近
隣
自
治
体
と
の
接
続
を

行
う
の
で
あ
れ
ば
、
接
続
す

る
自
治
体
か
ら
も
応
分
の
負

担
の
検
討
が
必
要
で
あ
り
、

特
に
車
両
や
変
電
設
備
な
ど

の
共
用
部
分
に
お
い
て
は
、

費
用
分
担
の
考
え
方
を
示
し

た
上
で
協
議
に
臨
む
こ
と
が

必
要
と
考
え
る
が
、
芳
賀
町

と
の
整
備
費
用
の
分
担
に
つ

い
て
考
え
は
。

　

芳
賀
町
域
の
工
業
団
地

へ
の
延
伸
に
つ
い
て
は
、
10

月
に
芳
賀
町
・
芳
賀
町
議
会

か
ら
連
名
で
提
出
さ
れ
た

「
Ｌ
Ｒ
Ｔ
整
備
に
関
す
る
要

望
書
」
を
受
け
、
芳
賀
町
と

連
携
を
図
り
な
が
ら
市
の
優

先
整
備
区
間
と
一
体
的
に
検

討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

延
伸
区
間
の
事
業
に
係
る

芳
賀
町
と
の
役
割
分
担
に
つ

い
て
は
、
町
域
に
整
備
す
る

施
設
は
町
の
負
担
と
し
、
車

両
や
変
電
設
備
な
ど
の
共
有

施
設
に
つ
い
て
も
、
応
分
の

負
担
を
求
め
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
る
が
、
今
後
、
ル

ー
ト
や
導
入
空
間
、
運
行
計

画
な
ど
事
業
化
計
画
の
検
討

を
進
め
て
い
く
中
で
、
具
体

的
な
役
割

分
担
に
つ

い
て
協
議

し
て
い
く
。

そ
の
他
の
質
問
項
目

①
Ｌ
Ｒ
Ｔ(

ピ
ー
ク
輸
送
時
の
対
応
、

自
動
車
交
通
と
の
共
存
、
Ｌ
Ｒ
Ｔ
導

入
に
よ
る
経
済
波
及
効
果
ほ
か)

②
社
会
保
障
・
税
番
号
制
度
の
施
行

に
伴
う
対
応 

③
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
に
向
け
て
の
対
応 

④
地
域
防
災

計
画 

⑤
総
合
ス
ポ
ー
ツ
ゾ
ー
ン

⑥
認
知
症
対
策 

⑦
消
費
税
引
き
上

げ
時
の
経
済
対
策

小平 美智雄
（市民連合）

受
益
者
負
担
の
原
則

で
費
用
負
担
す
べ
き

答

問答

答 問

▲忍者食丸くん
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