
　

市
は
全
国
で
も
ト
ッ
プ

レ
ベ
ル
の
子
育
て
支
援
策
を

講
じ
て
い
る
が
、
多
種
多
様

な
支
援
サ
ー
ビ
ス
が
あ
る
反

面
、
就
労
形
態
や
身
近
な
子

育
て
支
援
者
の
有
無
な
ど
、

個
々
の
家
庭
の
子
育
て
環
境

に
違
い
も
あ
る
。

　

多
様
な
子
育
て
支
援
サ
ー

ビ
ス
を
一
元
的
に
把
握
し
、

保
護
者
へ
の
情
報
提
供
や
ケ

ー
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
、
利
用

援
助
等
を
行
い
利
便
性
の
向

上
と
、
円
滑
化
を
図
る
た
め

の
制
度
と
し
て
「
子
育
て
支

援
総
合
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
事

業
」
の
実
施
の
早
期
導
入
を

検
討
す
る
必
要
が
あ
る
の
で

は
な
い
か
。

　

地
域
子
育
て
支
援
の
拠

点
と
し
て
子
育
て
サ
ロ
ン
を

設
置
し
、
子
育
て
の
相
談
・

指
導
や
育
児
不
安
の
解
消
、

幼
稚
園
・
保
育
園
の
情
報
提

供
や
地
区
市
民
セ
ン
タ
ー
に

保
育
士
を
配
置
し
在
宅
児
へ

の
支
援
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

　

現
在
、
国
で
２
年
後
の
ス

タ
ー
ト
を
目
指
し
検
討
し
て

い
る
「
子
ど
も
・
子
育
て
支

援　

新
制
度
」
を
踏
ま
え
、

サ
ー
ビ
ス
の
供
給
体
制
の
確

保
だ
け
で
な
く
、
様
々
な
保

育
サ
ー
ビ
ス
や
保
育
資
源
を

利
用
者
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
て

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
し
、
提
供

す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

現
在
の
子
育
て
サ
ロ
ン
機
能

の
充
実
・
強
化
を
図
り
な
が

ら
、
総
合
的
な
コ
ー
デ
ィ
ネ

ー
ト
事
業
の
実
施
に
向
け
て
、

具
体
的
な
検
討
を
進
め
て
い

く
。

そ
の
他
の
質
問
項
目

①
Ｌ
Ｒ
Ｔ
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型
コ

ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
（
東
部
地
区
渋

滞
対
策
調
査
ほ
か
）
②
納
税
環
境

の
整
備　

③
高
齢
者
福
祉
施
策

（
高
齢
者
福
祉
施
設
の
整
備
、
高

齢
化
社
会
を
見
据
え
た
住
宅
施

策
、
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
ほ
か
）

④
姿
川
地
区
の
地
域
課
題
（
歴
史
・

文
化
拠
点
の
案
内
板
整
備
ほ
か
）

小平 美智雄
（市民連合）

子
ど
も
・
子
育
て
支

援
の
総
合
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
を

　

Ｌ
Ｒ
Ｔ
の
導
入
に
向
け

て
、
今
年
度
か
ら
本
格
的
な

取
り
組
み
が
ス
タ
ー
ト
し

た
。

　

①
芳
賀
町
、
市
貝
町
、
茂

木
町
か
ら
将
来
的
な
芳
賀
郡

方
面
へ
の
延
伸
も
見
据
え

た
、
Ｌ
Ｒ
Ｔ
整
備
に
つ
い
て

の
強
い
要
望
が
あ
る
と
伺
っ

て
い
る
が
、
東
部
地
区
の
渋

滞
問
題
を
、
根
本
的
に
解
消

す
る
た
め
に
は
、
少
な
く
と

も
芳
賀
工
業
団
地
へ
の
乗
り

入
れ
は
最
重
要
課
題
で
は
な

い
か
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　

②
市
民
へ
理
解
促
進
の

為
、
地
域
の
自
治
会
や
、
団

体
な
ど
を
通
じ
て
粘
り
強
く

発
信
し
続
け
て
い
く
こ
と
が

重
要
だ
と
考
え
る
が
ど
う

か
。

　

①
今
年
度
、
工
業
団
地

の
通
勤
バ
ス
を
含
め
た
公
共

交
通
利
用
者
実
態
調
査
な
ど

を
進
め
る
中
で
、
芳
賀
町
・

市
貝
町
・
茂
木
町
か
ら
の
要

望
も
踏
ま
え
、
計
画
区
間
の

東
側
周
辺
の
ニ
ー
ズ
も
含
め

て
、
様
々
な
情
報
収
集
を
お

こ
な
っ
て
い
く
。

　

②
Ｌ
Ｒ
Ｔ
事
業
推
進
に
あ

た
り
、
市
が
目
指
し
て
い
る

ま
ち
づ
く
り
や
、
公
共
交
通

の
重
要
性
に
つ
い
て
継
続
的

に
発
信
し
て
い
く
。
今
年
度

の
事
業
化
に
向
け
た
具
体
的

な
調
査
の
内
容
に
つ
い
て

も
、
そ
の
進
捗
状
況
に
応
じ

て
、
引
き
続
き
オ
ー
プ
ン
ハ

ウ
ス
や
出
前
講
座
を
開
催
す

る
な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
機
会
を

通
じ
て
、
市

民
へ
的
確
な

情
報
を
提
供

し
て
い
き
た

い
。

そ
の
他
の
質
問
項
目

①
空
き
地
の
有
効
活
用　

②
健
康
寿

命
の
延
伸
へ
の
取
り
組
み　

③
再
生

可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
産
地
消　

④
農
業
王
国
う
つ
の
み
や
を
め
ざ

す
、
農
業
の
活
性
化　

⑤
通
学
路
の

安
全
対
策

菊地 公史
（公明党）

Ｌ
Ｒ
Ｔ
の
導
入
へ
の
情

報
提
供
を

　

国
土
交
通
省
は
、
３
月

29
日
に
前
年
比
15
％
増
と
し

た
、
公
共
工
事
設
計
労
務
単

価
を
発
表
す
る
と
と
も
に
、

都
道
府
県
及
び
建
設
業
界
団

体
に
対
し
、
技
能
労
働
者
の

賃
金
引
上
げ
に
つ
い
て
、
①

法
定
福
利
費
の
適
切
な
支
払

と
社
会
保
険
な
ど
へ
の
加
入

徹
底
に
関
す
る
指
導
、
②
ダ

ン
ピ
ン
グ
受
注
の
排
除
、
③

新
労
務
単
価
の
早
期
適
用
の

３
点
を
要
請
し
た
。

　

こ
れ
を
踏
ま
え
、
市
で
は

５
月
28
日
に
新
単
価
に
よ
る

引
き
上
げ
を
４
月
１
日
に
さ

か
の
ぼ
っ
て
対
応
す
る
と
特

例
措
置
を
公
表
し
た
が
、
下

請
業
者
の
賃
金
に
も
確
実
に

反
映
さ
れ
る
よ
う
具
体
的
に

ど
の
よ
う
な
対
応
を
と
る
の

か
。

　

国
の
対
応
を
踏
ま
え
、

市
で
は
、
４
月
１
日
に
さ
か

の
ぼ
っ
て
新
単
価
を
適
用
す

る
特
例
措
置
を
実
施
し
た

が
、
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、

市
内
全
て
の
建
設
業
団
体
に

よ
り
構
成
さ
れ
て
い
る
「
宇

都
宮
市
建
設
産
業
団
体
連
絡

協
議
会
」
を
通
じ
て
、
構
成

団
体
や
各
業
者
に
対
し
周
知

徹
底
を
図
る
と
と
も
に
、
協

議
会
と
の
意
見
交
換
会
の
場

な
ど
に
お
い
て
適
切
に
対
応

す
る
よ
う
直
接
、
要
請
し
て

き
た
。

　

今
後
と
も
、
適
正
な
賃
金

が
確
保
さ
れ

る
よ
う
適
宜

実
施
状
況
に

つ
い
て
意
見

交
換
な
ど
を

し
て
い
く
。

そ
の
他
の
質
問
項
目

①
市
長
の
政
治
姿
勢
（
職
員
給
与
の

減
額
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
参
加
に
よ
る
宇

都
宮
の
農
業
と
食
の
安
全
へ
の
影

響
）
②
市
職
員
Ｏ
Ｂ
の
再
就
職
を
め

ぐ
る
問
題　

③
だ
れ
も
が
安
心
で
き

る
医
療
制
度
（
子
ど
も
医
療
費
助
成

制
度
の
拡
充
ほ
か
）
④
生
活
保
護
行

政　

⑤
Ｄ
Ｖ
対
策　

⑥
体
罰
を
め
ぐ

る
問
題

福田 久美子
（共産党）

技
能
労
働
者
の
賃
上
げ

に
向
け
、
具
体
的
な
取

り
組
み
は

ここがききたい！ 一般質問
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問
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▲柳田大橋付近の渋滞の様子
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