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要᪠ࠈᮇ研究では，国හの自మ㛣で自的な༝ᏽの⥶⤎など，地ᇡ㛣㏻ᦘのິࡀが活発化しつつある中，㏻ᦘ

方法の㸦つである国හのཪ好都市について着┘した。ཪ好都市はᮇᮮの┘的であるᖏ交流からὬ生して，さま

ざまな分㔕での効果がᙽされるが，中ᰶ市や┬හ市⏣においては，ཪ好都市を⥶⤎するࡀっかけとして「Ṍྍ

的な⦍」が多く，特に「ᩝ化や⩞ៈ」や「㨡ງ発ಘ」に㛭して効果を感ࡋている自మが多かった。このことか

ら，ᮇ市の「㨡ງ発ಘ」を行う方法としてཪ好都市を活用することをᥞ᱄するとともに，生ࡋるྊ能ᛮが㧏いㄚ

題について᳠ゞする。

㸯ཪ好都市，ግ都市，地ᇡ㛣交流，ᩝ化⌦ゆ，㨡ງ発ಘࢺー࣠ー࢞

࡞ࡴࡋࡢࠈ１

（�）◂✪の⫴景࡛┘Ⓩ

ᑛᏄ化や㧏㱃化の㐅ᒈや大規ᶅ災ᐐの発生にࠈ

より，国හの自మ㛣で自的な༝ᏽの⥶⤎な

ど，地ᇡ㛣㏻ᦘのິࡀが活発化しつつある。国土

ᐼ㆗会計画᥆㐅㒂会ࠈ国土の㛏ᒈ᭻ᑍ㛓ጟဤ会

㸝����㸞が発⾪した「国土の㛏ᒈ᭻」の中㛣と

りまとめにおいて，東京ୌᴗ㞗中の正を㐅めて

いくため，「都市と㎨山ᮟとの㏻ᦘ」がㄵ点と

してあげられ，都市と࿔㎮地ᇡとの㏻ᦘの強化が

重要視されている。┬හでも，今年ᗐ策ᏽされた

ᰛᮄ┬∟の「まち・ࡥと・しごと創生⥪合ᡋ␆」

である「とちࡁ創生 ��ᡋ␆」において，「ᑑᮮ的

な移住にもつながるࠖ㛭౿ெཾࠗの創出・ᣉ大を

ᅒる」ᡥ法として，「都හにおけるዥᛮやⱕ⩽を

対㇗とした交流会の㛜ത」や「㎨業మ㥺の参ຊ

など，ெや地ᇡとのつながりをめる都市㎨ᮟ交

流のಀ㐅」などをරమ的な取組として᥎げ，都

市との㏻ᦘについてゕ及している。

都市との㏻ᦘ方法として，ୌ㒂ຸ組合やᗀࠈ

ᇡ㏻合に⾪される法ᚂにᇱづいた㏻ᦘのか，

㎨山ᮟᮟ⏻学や㎨産∸等の├，ス࣎ーࢵ交流

での㏻ᦘなどさまざまあるが，その㸦つに，ཪ好

都市・ግ都市 �௧ 「ୖཪ好都市」という �がある。

⥪ຸ┤㸝����㸞はཪ好都市等にᇱづく交流業

をᣞす自మ㛣交流について，ᙽされる効果と

して，「自然環境，地ᇡ㈠″等のಕ全」，「自地ᇡ

の㨡ງの්発ず・්ヾㆉ」，「地ᇡ産業の⤽ᢆや経

ῥの活ᛮ化」，「教⫩の㈹のྡྷ୕」，「健康・安全等

に㛭する生活の㈹のྡྷ୕」，「災ᐐᚺᥴの㛭౿づく

りのࡀっかけ㸝௧ୖ「災ᐐᚺᥴの㛭౿づくり」と

いう㸞」の㸪つがあると㏑ている。

では，山形「地ᇡ産業の⤽ᢆや経ῥの活ᛮ化」ࠈ

┬東᰷市と東京都中ኳ༇のౚがあげられる。ᫎ

今は中ኳ༇のఎ⤣工ⰹဗ「Ờᡖ⟠」の生産をᨥえ

るため，東᰷市の㎨ᐓがཋᮞᩩである「࣌ウ࢞

࣓ロコシ」のᇰに取り組ࡳ業 � を行っており，

市༇ྜྷኃが⤎ࢆだཪ好都市がᯣけᶣとなって，ఎ

⤣工ⰹဗをᏬるく㏻ᦘ・༝ງしているのである。

でのཪ好都市の♣会「災ᐐᚺᥴの㛭౿づくり」ࠈ

的重要ᛮは山⏛㸝����㸞が⣺している山形┬

のౚのか，⏛・┘㯦㸝����㸞は，⚗ᓞ┬

▦ྻ⏣と東京都㮒市のౚをあげて㏑ており，

東ᮇ大震災の際にᨥᥴ∸㈠の㍲㏞や⫃ဤのὬ㐭

⪲山形新ࠈ� RQ�OLQH「ࠖ 東᰷の㎨ࠈロコシࠗのᇰ㡨ㄢ࣓࢞ウ࣌

ᐓ，ఎ⤣工ⰹࠖ Ờᡖ⟠ࠗᨥえる」KWWSV���ZZZ�\DPDJDWD�QS�MS�

QHZV�����������NMB��������������SKS，����年 �᭮��取ᚋ

ࡾࡌ㛭࡞㒌ᕰ㛭౿のᙟᠺᅗහ自మ࡛のཪይࡾࡄ࠽࡞Ꮻ㒌ᐋᕰࠑ㸩ࠐ

㹳࡙ࡊ┘╌࡞㹳ཪይ（ግ）㒌ᕰࠈ✪◂�ㄢᰕࠈࠈ

ᕰᨳ◂✪ࢰࣤࢬーࠈࠈ加⸠ࠈⴄ
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を行うなどニーࢫにἚった「㎷㏷なᨥᥴが実現で

ࡀたのはࠖ㡥のግ・ཪ好⏣㛣でのᐠなおࡀ

合い 」ࠗなど，「ᖲからの㛭౿がかったことに

よる」としている。

このように，ཪ好都市は┞பの交流によりᩝᏊࠈ

どおりの市༇⏣ᮟとཪ好な㛭౿を⠇くことで

ெࠍのᖏ生活に効果があるだけでなく，環境ಕ

㆜，地ᇡの㨡ງの創出，教⫩，災ᐐᚺᥴや産業の

⤽ᢆなどに効果がある・ἴ及していくとされてい

るが，ெཾや⟤規ᶅなどさまざまな㐢いがある

自మの中で，どの自మにおいても，ྜྷ様の効

果があるといえるのだࢀうか。

か㸝����㸞は，ᒷᡥ┬におけ⸡さらに，ఫࠈ

るᾇአのཪ好都市について⥶⤎してよかった点を

ㄢᰕした⤎果，「┞ᡥ国のᩝ化や⩞ៈに触れるこ

とがでࡀた」がୌ␊多く，その次に「国際的視㔕

がᗀまった」，「住Ằにႌࢆでもらえた」，「⏻学な

ど教⫩効果があった」と♟している。┞ᡥ国のᩝ

化や⩞ៈに触れることは，␏ᩝ化をᣚつᾇአの都

市が┞ᡥだからこその効果であると考えられるが，

国හのཪ好都市でも┞ᡥとなる市༇⏣ᮟはᩝ化が

␏なることから，ྜྷ様の効果がᙽでࡀるのでは

ないだࢀうか。

௧୕のことから，国හでのཪ好都市の効果やㄚࠈ

題についてㄢᰕすることで，ᮇ市がཪ好都市を⥶

⤎する際のᮇ市のまちづくりの効果について᳠

ゞする。

なお，ཪ好都市は，市と┬での⥶⤎，市と行政ࠈ

༇㸝東京都 ��༇を㝎く㸞での⥶⤎もᏋᅹしてい

るౚはᏋᅹするが，今ᅂの研究でのཪ好都市は，

市と市での⥶⤎，市と⏣での⥶⤎などᇱ♇自మ

のྜྷኃで⥶⤎することを๑ᥞとし，ཪ好都市の┞

ᡥ方として都㐠ᗋ┬およࡦ東京都 ��༇௧አの行

政༇はㄢᰕ対㇗にྱまないこととする。

（�）◂✪のᵋᠺ

⏣ᮇ研究ではまず，ཪ好都市について，全国市ࠈ

ᮟ要ぬ㸝௧ୖ，「要ぬ」という㸞を用いて全国，┬，

ᮇ市に分けてᴣ要をまとめる㸝２❮㸞。次に，中

ᰶ市およࡦ┬හ市⏣のㄢᰕからཪ好都市の効果

やㄚ題についてㄢᰕする㸝３❮㸞。᭩後に，ᮇ市

のまちづくりに活用でࡀるཪ好都市の効果をᥞ᱄

するとともに，生ࡋるྊ能ᛮが㧏いㄚ題について

᳠ゞする㸝㸩❮㸞。

ཪይ㒌ᕰの≟Ἓࠈ２

（�）ཪይ㒌ᕰ࡛ࡢ

ᾇአでも国හでもཪ好都市について，法ᚂ୕ᏽࠈ

められているᏽ⩇はᏋᅹしない。しかし，ᾇአに

ついては，自మ国際化༝会がୌᏽのᇱ‵ � をシ

けている。

☔᪺，国හのཪ好都市について及ᕖ㸝����㸞はࠈ

なᏽ⩇がないとしつつ，「国際的な都市㛣ᥞᦘの

あり方に国で㛭心が㧏まる中」でᮇにもたら

されたᩝ化が「国හ都市㛣の㛭౿にᒈ㛜した⤎果」

であり，「ࢡローࣁルな₳流がロー࢜ル化した現

㇗ともいえるだࢀう」と㏑ている。また，ᮇ

都市ࢬンࢰー㸝����，�㸞は，「ግ都市の┘的

とするとこࢀは，୦⩽の良好なཪ好㛭౿のᵋ⠇・

⥌ᣚにあり，┞பゴ問という形でのெ的交流やᩝ

化交流などが行ࢂれているもの」と㏑ている。

௧୕のことから，国හのཪ好都市については᪺ࠈ

☔なᏽ⩇はヾめられないが，ᾇአのཪ好都市の考

えが国හにᗀまった㛭౿であり，市༇⏣ᮟが交流

等を行うものとᤂえられる。ただし，及ᕖ㸝����㸞

は，ᮇでิめてᾇአのཪ好都市が⥶⤎された

 �� 年௧๑の᪺ �� 年から，国හ自మ㛣で

᪺ᩝ化されていない交流㛭౿が⤎ࡣれてもいたと

㏑ていることから，ཪ好都市の考えがᮇにᗀ

�ୌ般㈀ᅆ法ெ自మ国際化༝会「自మ㛣交流」，KWWSࠈ���

ZZZ�FODLU�RU�MS�M�H[FKDQJH�VKLPDL�DQV���KWPO，����年 �᭮��

取ᚋ�

ግ㸝ཪ好㸞都市のᏽ⩇として，୦㤫㛏によるᥞᦘ᭡があること

等３つをᏽめている。

●宇都宮市における国内他自治体との友好な都市関係の形成に関する調査研究
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まる௧๑にも，国හの市༇⏣ᮟྜྷኃでの交流がᏋ

ᅹしていたことは⏻ណしておく必要がある。

��� ⥶⤎数の᥆⛛

交流としてさまざまな業を行っている国හのࠈ

ཪ好都市だが，⥶⤎数はどのように᥆移している

のだࢀうか。ここからは，及ᕖ㸝����㸞も用い

た要ぬをもとにཪ好都市についての⥶⤎௲数をᩒ

⌦する。

及ᕖ㸝����㸞によると，新規⥶⤎数はᮆࠈ

からᖲ成ิ㢄にかけてと，ᖲ成㸬年に発生した㜨

♼・Ὲ㊨大震災やᖲ成 ��年に発生した東ᮇ大

震災後にఘࡦている。要ᅄとして，๑⩽はᙔの

හ㛮が᥎げた「多ᴗ分ᩋ型国土のᵋ⠇」である「自

మ㛣の交流による地ᇡ活ᛮ化を┘ᵾにᤛえた」

ことで，後⩽は「㏻ᦘ的防災の㛭心の㧏まりか

ら」と及ᕖ㸝����㸞は㛭㏻けている。ࠈ

次に，ᖲ成ࠈ ��年ᗐの要ぬをもとに➱⩽が⟤出

した⤎果 � をᅒ㸦に♟す。年によって⥶⤎数の多

ᐵはあるものの，ᖲ成 �� 年点でも �� ௧୕の

市༇⏣ᮟがཪ好都市を⥶⤎していることがࢂかる。

３つの市༇⏣ᮟྜྷኃで㸦つの༝ᏽを⥶⤎しているሔ合もあるたࠈ�

め，市༇⏣ᮟごとに㸦と数えている。ౚえࡣ，有⏛ᕖ⏣と㧏▴市

の㛭౿は２と数えている。∞方の市༇⏣ᮟにだけエ㍍があるሔ合

は，市༇⏣ᮟの࣌ー࣑࣋ーࢩを☔ヾし，୦࣌ー࣑࣋ーࢩにཪ好

都市の交流のᏋᅹが☔ヾでࡀたもののみ対㇗としている。

また，東ᮇ大震災の年とẒ㍉すると᚜ቌでࠈ

はあるが，ᖲ成 ��年に発生したᗀᓞ市の土▹災

ᐐ，ᖲ成 ��年に発生した↻ᮇ地震の⩛年に⥶⤎

௲数がቌຊしており，防災の㛭心の㧏まりから，

「災ᐐᚺᥴの㛭౿づくり」を┘的の㸦つとしてཪ

好都市を⥶⤎している市༇⏣ᮟがᏋᅹしているこ

とが᥆ῼされる。

（�）㊝㞫ืࡾࡲ࡞ධᅗ࡚のཪይ㒌ᕰの⌟≟

๑㏑したとおり，ཪ好都市は交流等を実施するࠈ

ものであることから，交流の延㛏⥲୕にཪ好都市

の⥶⤎があると考える。交流のしやすさを考慮す

ると⥶⤎する市༇⏣ᮟとの㊝㞫が重要になってく

ると考えるが，どのくらいの㊝㞫にある市༇⏣ᮟ

ྜྷኃで⥶⤎していることが多いのだࢀうか。ཪ好

都市の現≟について㊝㞫ืにᢍᥩするため，ᖲ成

��年ᗐの要ぬにエ㍍されているཪ好都市㛭౿に

ある市༇⏣ᮟ㛣の㊝㞫を⟤出 � した。

�����ࠈ の⥶⤎数がᏋᅹするうち，㊝㞫ืに分

㢦すると，ᅒ２にエ㍍したとおり，���ᮅが

��㸚，���～ ��� ᮅが ��㸚，����� ௧୕が

��㸚の㡨で多かった。�

���ࠈ ᮅ多も᭩が⤎⥶ので㞫㊝い㎾的㍉Ẓの

いが，�����NP ௧୕の㐪方の市༇⏣ᮟと⥶⤎して

。UF*,6を用いて├⥲㊝㞫を⟤出した$ࠈ�

ᅒ１ࠈ⥶⤎年࡛ࡇのཪይ㒌ᕰ⥶⤎ᕰ༇⏣ᮟ数の

ⅇᐐ（1 ���）᥆⛛࡛ࠈࠈࠈ

ᖲ成 �� 年ᗐの要ぬから➱⩽ష成

ᖲ成 �� 年ᗐの要ぬから➱⩽ష成

ᅒ２ࠈᅗහ࡚のཪይ㒌ᕰ㛭౿の㊝㞫ื௲数

（㹃㸲 �����）

●宇都宮市における国内他自治体との友好な都市関係の形成に関する調査研究 ●市政研究センター研究論文
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いるとこࢀもୌᏽ⛤ᗐᏋᅹしてはいることがࢂか

った。㊝㞫が㎾い௲数が多い⌦⏜として，ある⛤

ᗐ㊝㞫が㎾い市༇⏣ᮟྜྷኃでないと，ཪ好都市と

なる「ࡀっかけ」となる市Ằの交流が生まれにく

いためであると考える。�

（�）㛭᮶࣬┬හのཪይ㒌ᕰの⌟≟

様に，ᖲ成ྜྷࠈ ��年ᗐの要ぬをもとに，㛭東㸦

都㸫┬の市༇⏣ᮟが都┬においてཪ好都市を⥶

⤎する合 � について⟤出し，ཪ好都市の┞ᡥ方

が国හだけの市༇⏣ᮟと国හとᾇአ୦方の市༇⏣

ᮟをහズとして♟した㸝ᅒ３㸞。

都┬ืにみてみると，㸦␊合がいのは༐ⴝࠈ

┬であり，㸦␊㧏いのは東京都となっている。東

京都は��༇のうち��༇が市༇⏣ᮟとཪ好都市を

⥶⤎しており，��༇が複数の市༇⏣ᮟとཪ好都

市を⥶⤎していることから，東京都の市༇⏣ᮟは

ཪ好都市の┞ᡥ方として㐽ࡣれることが多く，中

でも༇は㐽ࡣれやすいことが多いことがࢂかった。

���，次にᰛᮄ┬හをみてみるとࠈ の市⏣のうち

��の市⏣が ��の市⏣とཪ好都市㛭౿を⥶⤎して

おり，合でいうと㛭東全㸬都┬中㸩␊┘の㧏さ

である。ᰛᮄ┬の国හのཪ好都市を⥶⤎している

都┬におけるཪ好都市を⥶⤎している市༇⏣ᮟ数を，都ࠈ�

┬全ての市༇⏣ᮟ数で㝎した。

合は㛭東ᅥの中でẒ㍉するとくない。また，

国හおよࡦᾇአどちらともཪ好都市を⥶⤎してい

る市⏣の合と，国හのみ⥶⤎している合のᕣ

が都┬とẒ㍉してᰛᮄ┬は᭩もᑛない。国හと

ᾇአの୦方のཪ好都市をᣚつ市⏣の合が㧏いこ

とがࢂかる。

（�）ᮇᕰࡾࡄ࠽࡞ཪይ㒌ᕰ࡛ஹὮ࣬㏻ᦘ

いて，ᮇ市におけるཪ好都市についてᩒ⌦す⤾ࠈ

る。現ᅹᮇ市では国際化の᥆㐅，国際⌦ゆ・交流

の᥆㐅をᅒるため，ᾇአの㸪市とཪ好都市・ᩝ化

ཪ好都市を⥶⤎している。

業として，学生や㟯ᑛ年のὬ㐭を実施するなࠈ

ど交流を行っているが，コロナ禍にあたり中Ḿと

なってしまった௦２年ᗐについては，ࣀࢲࢲル

市と㟯ᑛ年ࢹࢴࢾᅑ◳の善対ᑻを実施し，ౚ年行

っている業が中Ḿとなっても交流を⤾けようと

工ኰしている様Ꮔがみられる。

国හの市༇⏣と交流や㏻ᦘを行っている業もࠈ

ある。たとえࡣ，観光交流ㄚやごみ΅㔖ㄚ，政策

ᐼ㆗ᐄにおいて，┬አの市⏣との༝ງ・㏻ᦘを行

っており，ᮇ市や市が実施㸝ത・භതをྱࡳ㸞

する業，イ࣊ンࢹአでのࣂンࢹࢴࣝࣆのシ⨠，

㹅㹋㸝ࣈロ࣓ーションࢸࣄオ㸞のᨲ᫆や୦市༇⏣

で組⧂を❟ち୕げ業のභྜྷ実施などを行ってい

る。また，ᮇ市は，㇇ᓞ༇と「観光∸産交流都市」�

の㛭౿にあるとされている。しかし，いずれもᾇ

አのཪ好都市のようにཪ好都市として༝ᏽ᭡等を

⥶⤎した୕で行っている交流・㏻ᦘではない。

௧୕のことから，ᮇ市においてཪ好都市としてࠈ

༝ᏽ᭡等を⥶⤎しているのはᾇአの自మのみで，

国හの市༇⏣ᮟはᏋᅹしていないが，ᡜ⟮ㄚによ

っては⥶⤎を行ࢂずに国හの市༇⏣と㏻ᦘ・交流

を実施しているとこࢀもある。

交流┞ᡥ都市の自然，観光㈠″，∸産等の⣺を中心としたࠈ�

交流を行っている都市。༝ᏽや交流ᐃゕをしていない自మもあ

るため，交流自మ数は流ິ的㸝ප─㈀ᅆ法ெᮇ都市ࢬンࢰー，

����，�������㸞。

ᖲ成 �� 年ᗐの要ぬをᇱにష成

ᅒ３ࠈ㛭᮶ᅥ࡚のཪይ㒌ᕰ㛭౿の⥶⤎のྙ

●宇都宮市における国内他自治体との友好な都市関係の形成に関する調査研究
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（�）ᮇᕰࡾࡄ࠽࡞Ằ㛣࡚のஹὮ

Ằ㛣においてもཪ好都市のように市༇⏣ᮟとࠈ

交流を行っているとこࢀもある。㸦つにΰཋ地༇

と東京都中ኳ༇の交流がある。Ề㐘が┊ࢆであっ

たỜᡖにΰཋ地༇を流れる㨛ᛛᕖからの∸㈠

が᭩⤂的に中ኳ༇のᮇᶣでⲬᥥげされていた⦍

がある。「㨛ᛛの⯢㢄်全国大会」において，ΰ

ཋ地༇とỜᡖ㸝東京㸞との交流のኇが୕がり，ᖲ

成 ��年に地ᇡまちづくり組⧂であるΰཋ地ᇡᣲ

⮾༝㆗会が「⯢ୖりጟဤ会」をシ⨠し，中ኳ༇に

交流をᣚちかけた。現ᅹは「ࡀよはら㨛ᛛᕖロ࣏

ンの会」が「⯢ୖりጟဤ会」の方㔢をᘤࡁ⤽ࡀ

業を行っており，ᮇᶣᑚ学ᰧ⏛᳔えᣞᑙ⩽の

Ὤ㐭，ᮇᶣの࢜ࢴࢦーࢠラࣇと࢜ࢴࢦー交流な

ど，年㛣を通して⤽⤾して活ິしている。Ẏ年

��᭮ୖ᪢には「ᮇᶣ・ΰཋࡨれあい⚅り」ࠈに

おいて，ΰཋ地༇の㔕⳧や⡷などの特産ဗを㈅

している。

ᅗහのཪይ㒌ᕰࡾࡲㄢᰕ⤎ᯕからࠈ３

≟⌟のࠈࠈ

（�）୯ᰶᕰࡦࡻ࠽┬හᕰ⏣のㄢᰕ概要

国හのཪ好都市が全国的にᏋᅹする中で，ཪ好ࠈ

都市を⥶⤎している市༇⏣ᮟはどのような効果や

ㄚ題を感ࡋているのだࢀうか。

る効果ࡋᮇ市が，ཪ好都市を⥶⤎したሔ合に生ࠈ

やㄚ題について᳠ゞを行うため，中ᰶ市およࡦ┬

හ市⏣を対㇗にㄢᰕを行った。ㄢᰕ方法として，

中ᰶ市全 ��市 �ᮇ市を㝎く ��およࡦ┬හ全 ��

市⏣を対㇗に，国හのの市༇⏣ᮟとのཪ好都市

の⥶⤎හᐖ等についてㄢᰕを実施した㸝⾪㸦㸞。

（�）ཪይ㒌ᕰ⥶⤎のࡖࡀか࡙࠷ࡗ࡞ࡄ

ཪ好都市を⥶⤎している市⏣を対㇗に，ཪ好ࠈ

都市⥶⤎௧๑の交流の有↋について⪲いたとこ

හ市⏣ではཪ好都市㛭౿がある市⏣のうち┬，ࢀ

すてで交流があるとᅂ➽しているが，中ᰶ市で

は，ཪ好都市を⤎ࢆでいるとᅂ➽した ��市のう

ち，��市が⥶⤎๑に交流がなかったとᅂ➽して

いる。交流がない市に対し，⥶⤎に⮫ったዉ機を

⏣ると，半数の㸪市はṌྍ的⫴景などの市༇ࡠ゜

ྜྷኃのභ通点があったことだったが，ṟりの半数

は新ᖷ⥲や㐠㊨の㛜通や延ఘしたこと・㐘行する

㞹㌬が⥶⤎┞ᡥ方の㥈に㌬するようになったこ

となどにより交通の利౼ᛮが୕がり，⥶⤎┞ᡥ方

との行ࡀᮮがᐖ᪾になったことをあげていた。

次に，⥶⤎┞ᡥ方と業や交流等を行うようࠈ

になったࡀっかけをㄢᰕすると�� 複数㐽ᢝྊ

�，中ᰶ市では「Ṍྍ的な⦍があったため㸝௧ୖ，

「Ṍྍ的な⦍㸞」とᅂ➽した市が ����㸚と᭩も多

く，次いで「Ằ㛣ᅆమ等ྜྷኃで交流の実⦴があっ

たため」が ��㸚，「行政⫃ဤྜྷኃのெ交流」が

����㸚の㡨で多かったことがࢂかった �ᅒ㸩�。�

ཪ好都市㛭౿における地ᇡྍを᰷ᣈとする⦍につ

いては，及ᕖ㸝����㸞のㄵᩝでも点をᙔてて

㏑られており，それをけた⤎果となった。

⌦᭩も㐽ᢝした市が多かった「Ṍྍ的な⦍」のࠈ

ㄢᰕのᐁ᪃හᐖࠈ１⾪

ⴥ⩽ష成

対㇗ ・ᮇ市を㝎く中ᰶ市全 �� 市およࡦ┬හ市⏣全 �� 市⏣

ᅂ➽率
・中ᰶ市ࠈ������㸝�� 市がᅂ➽㸞

・┬හ市⏣ᮟࠈ������㸝�� 市⏣がᅂ➽㸞

な㈹問

・ཪ好都市を⥶⤎している┞ᡥ方市༇⏣ᮟ㸝௧ୖ「⥶

⤎┞ᡥ方」㸞とのཪ好都市と⥶⤎する๑からの業

や交流等の有↋

・⥶⤎┞ᡥ方と業や交流等を行うようになったࡀっ

かけ

・ཪ好都市の⥶⤎に⮫った├的なዉ機

・⥶⤎┞ᡥ方との業や交流の実施හᐖ

・⥶⤎┞ᡥ方とཪ好都市を⤎ࢆでよかったと思ࢂれる

点

・ཪ好都市の⥶⤎に౿るㄚ題およࡦㄚ題ゆỬ策

その

・複数の市༇⏣ᮟとཪ好都市を⥶⤎している市⏣は⥶

⤎年や⟤規ᶅから㸦つ㐽ᢝしている

・㐽ᢝが㞬しいとして，ืの㛭౿にはᅂ➽をᕣし᥅

えるとした市⏣や２つの⥶⤎┞ᡥ方についてᅂ➽し

た市もある

㸝２つの⥶⤎┞ᡥ方についてᅂ➽した市については，

౼୕，それࡑれ㸦市⏣と࢜ウンࢹしている㸞

・「その」とᅂ➽したሔ合でも，「その」のහᐖが

の㡧┘にラᙔするとึ᩷したሔ合は，ᣲり分けて

いる

●宇都宮市における国内他自治体との友好な都市関係の形成に関する調査研究 ●市政研究センター研究論文
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⏜をරమ的にみてみると，「⥶⤎┞ᡥ方の⸤の

ፃが㍷ථれしたこと」や「⸤の国᭨え」などỜ

ᡖの㇗をࡀっかけに⥶⤎するౚが多かっ

た。

なお，➠２❮➠２⟿から災ᐐの⩛年に⥶⤎௲数ࠈ

がఘࡦる様Ꮔがみられることから，⥶⤎┞ᡥ方と

業や交流等を行うようになったࡀっかけの㐽ᢝ

⫝として「災ᐐがあったため」をㄢᰕ㡧┘として

ථれたが，中ᰶ市において㐽ᢝした市はなく，┬

හ市⏣においてもの㡧┘とẒ㍉してかった。

ただし，今ᅂ実施したㄢᰕでは，┞ᡥ方市༇⏣ᮟ

㸦つを㐽ࢆだ୕でのᅂ➽を求めたため，⥶⤎年が

ཿい⥶⤎┞ᡥ方についてのᅂ➽が多く，Ẓ㍉的㎾

年に⥶⤎した自మについてのᅂ➽がᑛなかった。

このことから，㎾年の大災ᐐをࡀっかけで⥶⤎さ

れたཪ好都市㛭౿については十分なࢸーࢰが㞗ま

らなかったྊ能ᛮがある。

හ市⏣においても，「Ṍྍ的な⦍」とᅂ➽し┬ࠈ

た市⏣が ��㸚と᭩も多かったが，次いで多かっ

た㡧┘は中ᰶ市とは␏なり，「㎾㝼の自మであ

り，自మのභ通点が多いため」で ��㸚だった。

「Ṍྍ的な⦍」とᅂ➽した㸪市⏣について，රమ

的な⌦⏜をみてみると，「⸤の├㍼地だった」，「፡

ጵを機にᙔのṂᐓが移り住ࢆだ」などであった。

௧୕のことから，┬හ市⏣においても，中ᰶ市ࠈ

ྜྷ様「Ṍྍ的な⦍」を᰷ᣈとすることが多い点は

භ通していることがࢂかった。

（�）ཪይ㒌ᕰのᴏහᐖ

いて，⥶⤎┞ᡥ方との業や交流等のහᐖを⤾ࠈ

ㄢᰕ �複数ᅂ➽ྊ �した。

ᅒ㸪にあるとおり，中ᰶ市では「୦自మがそࠈ

れࡑれതしている業やイ࣊ンࢹの┞ப参ຊ

㸝௧ 「ୖイ࣊ンࢹの┞ப参ຊ」㸞」� が ����㸚と᭩も

多く，次いで「ᮇ市や⥶⤎┞ᡥ方が実施 �ത・

භതをྱࡳ�する業やイ࣊ンࢹአでのࣂンࣝࣆ

オ㸞のᨲࢸࣄロ࣓ーションࣈのシ⨠や㹅㹋㸝ࢹࢴ

᫆㸝ᅒ㸪中「ࣂンࢹࢴࣝࣆや㹅㹋の㒼ᕱ・ᨲ᫆」㸞」

が ����㸚，ᮇ市とᾇአのཪ好都市とでに実施

している「学生のὬ㐭」をྱࡳ「市Ằや学生・生

「の参ຊࢹン࣊ᡥ方തの業やイ┞⤎⥶」，㈹問においてࠈ�

と「ᮇ市തの業やイ࣊ンࢹの自మからの参ຊ」の୦方

㐽ᢝしているሔ合は「୦自మがそれࡑれതしている業やイ

。の参ຊ」の㐽ᢝとして㞗計したࢹン࣊

ϭϰ͘ϯй

Ϯ͘ϵй

ϮϬ͘Ϭй

ϱϳ͘ϭй
ϭϰ͘ϯй

Ϯ͘ϵй

Ϭ͘ϬйϮϬ͘ϬйϰϬ͘ϬйϲϬ͘Ϭй

ϯϬ͘Ϭй

ϭϬ͘Ϭй

ϭϬ͘Ϭй

ϱϬ͘Ϭй

ϭϬ͘Ϭй

ϯϬ͘Ϭй

Ϭ͘Ϭй ϮϬ͘Ϭй ϰϬ͘Ϭй ϲϬ͘Ϭй

ㄢᰕ⤎果から➱⩽ష成

ᅒ㸩ࠈ୯ᰶᕰࡦࡻ࠽┬හᕰ⏣ࡾࡄ࠽࡞

ཪይ㒌ᕰのࡖࡀかࡄ（々数回➽ྊ）

Ϭ͘Ϭй

ϮϬ͘Ϭй

ϰϬ͘Ϭй

ϭϬ͘Ϭй

ϵϬ͘Ϭй

ϭϬ͘Ϭй

ϭϬ͘Ϭй

ϱϬ͘Ϭй

Ϯ͘ϵй

ϭϭ͘ϰй

ϰϱ͘ϳй

ϮϬ͘Ϭй

ϴϴ͘ϲй
ϭϳ͘ϭй

Ϯ͘ϵй

ϱϳ͘ϭй

Ϭ͘Ϭй ϱϬ͘Ϭй ϭϬϬ͘Ϭй

行ってない

その他

学生や民間団体の受…

職員や議員の人事交流

イベントの相互参加

イベント共同実施

イベント参加…

パンフレット・Ws

ㄢᰕ⤎果から➱⩽ష成

ᅒ㸪ࠈ୯ᰶᕰࡦࡻ࠽┬හᕰ⏣ࡾࡄ࠽࡞

ཪይ㒌ᕰのᐁ᪃හᐖ（々数回➽ྊ）
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ᚈなどのὬ㐭およུࡦけථれ㸝௧ୖ「学生等ུけ

ථれ」㸞」が ����㸚と⤾ࡀ，ᮇㄢᰕではのහᐖ

とẒ㍉して，３␊┘の合だった。

が「学生等ུけථれ」「の┞ப参ຊࢹン࣊イ」ࠈ

とẒ㍉して㧏かった⌦⏜として，イ࣊ンࢹは年㱃

や㈠を問ࢂず参ຊでࡀるか，Ẓ㍉的大ெ数で

参ຊで࣌，ࡀー࣑スࢷイのུけථれなどのெ数

制㝀の᮪௲が生ࡋにくく，住Ằがᗀく参ຊしやす

いためだと考えられる。

の┞ப参ࢹン࣊හ市⏣も中ᰶ市とྜྷ様に「イ┬ࠈ

ຊ」，「ࣂンࢹࢴࣝࣆや㹅㹋の㒼ᕱ・ᨲ᫆」，「学生

等ུけථれ」の㡨で多く，実施හᐖについては，

┬හ市⏣と中ᰶ市とではᕣ␏はみられなかった。

（�）ཪይ㒌ᕰのຝᯕ

次にཪ好都市の効果をᢍᥩするため，⥶⤎┞ᡥࠈ

方とཪ好都市を⥶⤎してよかったと思ࢂれる点と，

ㄚ題と感ࡋている点�୦方とも複数ᅂ➽ྊ�をそ

れࡑれㄢᰕした。

ᅒ㸫で♟したように，中ᰶ市において多かったࠈ

㡨に，「⥶⤎┞ᡥ方のᩝ化や⩞ៈに触れることが

でࡀた」㸝ᅒ㸫中「ᩝ化や⩞ៈ」㸞が ����㸚，「ᮇ

市のሒや㨡ງを発ಘすることがでࡀた」㸝 「ྜྷ㨡

ງ発ಘ」㸞が ����㸚，「住Ằにႌࢆでもらえた」㸝ྜྷ

「ႌࡦ」㸞が ����㸚，「非ᖏに༝ງでࡀる㛭౿が

⠇けた」㸝ྜྷ「༝ງ㛭౿」㸞����㸚と，半数௧୕の

中ᰶ市がよかった点としてᅂ➽している。ୌ方で，

「市Ằや学生・生ᚈのὬ㐭・ུけථれなど教⫩効

果があった」㸝ྜྷ「教⫩効果」㸞は ����㸚であった。

か㸝����㸞がㄢᰕしたᒷ⸡このことは，ఫࠈ

ᡥ┬හにおけるᾇአのཪ好都市におけるよかった

点とぼྜྷ様の⤎果だったことから，よかった㟻

に㛭してはᾇአのཪ好都市と┞㐢ないことがࢂか

った。

⩞හ市⏣においては，「⥶⤎┞ᡥ方のᩝ化や┬ࠈ

ៈに触れることがでࡀた」や，「ᮇ市のሒや㨡

ງを発ಘすることがでࡀた」の合が㧏いことは

中ᰶ市とྜྷ様だが，中ᰶ市では㸩␊┘だった「非

ᖏに༝ງでࡀる㛭౿が⠇けた」が ��㸚となっ

ており，㐽ᢝ⫝の中でୌ␊合が㧏くなっている

ことがࢂかった。また，⥶⤎┞ᡥ方とཪ好都市௧

አに⤎ࢆでいる༝ᏽ等の有↋を⪲いたとこࢀ，┬

හ市⏣においては，�全మの ��㸚の市⏣が災ᐐに

㛭する༝ᏽを⥶⤎していた。中ᰶ市でྜྷ様の㈹問

をした際は ����㸚だったことを㚯みると，┬හ

市⏣では，中ᰶ市とẒ，ཪ好都市を⥶⤎するࢰ

イミンࢡの๑後はあるが，ཪ好都市を⥶⤎してい

ると災ᐐ༝ᏽもあࡎࢂて⥶⤎するലྡྷがあると考

えられる。

��� ཪይ㒌ᕰのㄚ㢗

てࡋහ市⏣に対して，ㄚ題に感┬ࡦ中ᰶ市およࠈ

いる点を⪲いた⤎果がᅒ㸬のとおりである。

「交流の㈀″を☔ಕすることが㞬しい㸝௧ୖ「㈀

″☔ಕのᅏ㞬さ」という㸞」などのㄚ題を感ࡋて

いる市⏣もᏋᅹする。特に，「㈀″☔ಕのᅏ㞬さ」

と「Ẏ年ྜྷࡋ交流を行っており，ず├しの必要ᛮ

があると感ࡋている �௧ୖ「交流の࣏ンࣛࢾ化」

という �」については，中ᰶ市・┬හ市⏣ともに

��㸚ྋを占めており，市⏣භ通のㄚ題であることㄢᰕ⤎果から➱⩽ష成

ᅒ㸫ࠈ୯ᰶᕰࡦࡻ࠽┬හᕰ⏣ࡾࡄ࠽࡞

ཪይ㒌ᕰのࡻかࡒࡖⅤ（々数回➽ྊ）
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がࢂかる。そののㄚ題については，中ᰶ市では

「交流をᨥえ，᥆㐅してくれるெᮞが㊂してい

る」㸝ᅒ㸬中「ெᮞ㊂」㸞が �����，┬හ市⏣で

は「ຸᑻである行政の業ຸㇿᢰのቌ」㸝ྜྷ「

ຸᑻのㇿᢰቌ」㸞が ����� と多かった。

さらに，⥶⤎┞ᡥ方との㊝㞫・⥶⤎した年からࠈ

現ᅹまでの㛣㸝௧ୖ「⥶⤎㛣」㸞・⥶⤎┞ᡥ方

のெཾ � によって㐢いの有↋を☔ヾするため，⥶

⤎に㛭するᒌᛮ㸝┞ᡥഁ市༇⏣㸞に༇分 � したも

のがᅒ㸭である。「交流の࣏ンࣛࢾ化」を㐽ᢝし

た合は⥶⤎㛣が ��年௧୕のሔ合᭩も多く，

��年ᮅと ��年ᮅとこいなどࢆとはᕣはで

がࢂかった。

たࡀの㛭心がくなってまた，「住Ằの業ࠈ

ように感ࡋる」㸝ᅒ㸭中「㛭心のᕵ化」㸞と㐽ᢝ

した合は，㊝㞫だと ���௧୕が⥶⤎┞ᡥ方の

ெཾだと㸪ெᮅ㈀の流交」。たっか㧏も᭩が

″」については，㊝㞫が㐪いど合が㧏い。「交

流をᨥえ，᥆㐅してくれるெᮞが㊂している」

┞⤎⥶，から├⥲㊝㞫を⟤出ࣈࢴ࣏㊝㞫については，JRRJOHࠈ�

ᡥ方のெཾについては自మの࣌ー࣑࣋ーࢩからᘤ用。
�。市数がおおよそ㡧┘でྜྷ数になるよう➱⩽が༇分したものࠈ

については，⥶⤎㛣・⥶⤎┞ᡥ方との㊝㞫・┞

ᡥ方ெཾではᕣはなかった。「ຸᑻである行政

の業ຸㇿᢰのቌ」と感ࡋた合は ��年௧୕での

合が᭩も㧏く，��年ᮅᏋが市たしᢝ㐽はで

ᅹしなかった。

ࢡ，どど，また㊝㞫が㛏い㛣が㛏い⤎⥶ࠈ

ラࣆの㛏さも㛏くなっている，つまり㸦つの市

がㄚ題として㐽ᢝする㡧┘がቌえていることか

ら，㛣の経過や㊝㞫とともにཪ好都市のㄚ題の

多様ᛮが生ࡋていることが᥆ῼされる。なお，中

ᰶ市およࡦ┬හ市⏣ྜྷ様，「特にない」とᅂ➽し

た市⏣もᏋᅹしている㸝中ᰶ市 �����，┬හ市⏣

�����㸞。

௧୕のことから，ཪ好都市のㄚ題として，中ᰶࠈ

市・┬හ市⏣ともに「㈀″☔ಕのᅏ㞬さ」や「交

ㄢᰕ⤎果から➱⩽ష成

ᅒ㸬ࠈ୯ᰶᕰࡦࡻ࠽┬හᕰ⏣ࡾࡄ࠽࡞

ㄚ㢗࡞感ࡾ࠷࡙ࡋⅤ（々数回➽ྊ）

ㄢᰕ⤎果から➱⩽ష成

ᅒ㸭ࠈ୯ᰶᕰࡾࡄ࠽࡞ཪይ㒌ᕰのฦ㢦ืㄚ㢗

（々数回➽ྊ）（㹃㸲 ��）

Ϭй ϱϬй ϭϬϬй ϭϱϬй ϮϬϬй
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流の࣏ンࣛࢾ化」についてあげた市⏣が多く �こ

れらはཪ好都市におけるභ通のㄚ題であるྊ能ᛮ

があることがࢂかった。�

㸩ࠈᮇᕰࡾࡄ࠽࡞ཪይ㒌ᕰ㛭౿の⩻

ᐳ࡛ᨳ➿ᥞ᱄ࠈࠈ

௧୕のㄢᰕ⤎果から，ᮇ市とභ通点の多い中ᰶࠈ

市およࡋྜྷࡦ地ᇡᛮをᣚつ┬හ市⏣におけるཪ好

都市の⥶⤎のࡀっかけや，効果・ㄚ題が᪺らかと

なった。これらの⤎果からᮇ市がᚋられた，ཪ好

都市の┞ᡥ方についての♟ြについて，中ᰶ市の

⥶⤎のࡀっかけとして多かった「Ṍྍ的な⦍」を

中心にᩒ⌦するとともに，ᮇ市において生ࡋると

考えられる効果と，ㄚ題についてまとめる。

（�）ᮇᕰࡾࡄ࠽࡞ཪይ㒌ᕰの┞ᡥ᪁の⩻ᐳ

，っかけとなった「Ṍྍ的な⦍」のうちࡀの⤎⥶ࠈ

特ᏽのெ∸をභ通点として市༇⏣ᮟがཪ好都市を

⥶⤎するౚが多いことがࢂかった。たとえࡣ今

ᅂのㄢᰕでᅂ➽があった⚽⏛市とᖏ㝛ኯ⏛市は

 ��年にཪ好都市を⥶⤎している。⥶⤎のࡀっ

かけとなったのは，ᖏ㝛国㸝現Ⲁᇖ┬㸞の㡷で

あったఫ➁⩇ᐃが国᭨えをして⚽⏛⸤となった

ことである。ᮇ市に⨠ࡀᥦえて考えてみると，た

とえࡣ，ᓞཋᇖであったᮿᖲᚽ♶がᏫ都ᐋᇖ

に，Ꮻ都ᐋᇖであったᡖ⏛ᚽ⓾がᓞཋᇖにそ

れࡑれ国᭨えしたことや，現ᅹのᏫ都ᐋ市⾜地の

ᇱ♇をషったとされるᮇ多正⣟がᶋᡥ市に㒼流さ

れたことなどが㢦జしていると考えられる。

௧୕のような「Ṍྍ的な⦍」に点，ࡣたとえࠈ

をあてཪ好都市となりえるような⥶⤎┞ᡥ方をず

つけ，交流をጙめていくとよいと考える。

のㄢᰕで⏣今ᅂの研究では，中ᰶ市や┬හ市ࠈ

ᚋられた⤎果をもとに，「Ṍྍ的な⦍」からཪ好

都市について考えてみたが，もちࢆࢀ，「Ṍྍ的

な⦍」௧አにもᮇ市でࡀっかけとなりそうな市

༇⏣ᮟとのභ通点はᏋᅹする。「㣧Ꮔのまち」の

観点では，ᾐ㈕㔖を❿うὶᮿ市やᐋ崎市とභ通点

があるだࢀう。「自㌷㌬のまち」だと土市やሗ市，

だとຊ㡪市とභ通点があ「のまちࢡライミンࢠ」

るといえるだࢀう。

ᮇ市とさまざまなභ通点がある市༇⏣ᮟを「Ṍࠈ

ྍ的な⦍」やẰ㛣ᅆమの交流から発ずし，活ິが

特ᏽのᅆమや௺業だけにとどまらず，市全మにᗀ

がり・活発化し，多くの市Ằが㛭心をᣚつことが

でࡀれࡣ，㏻ᦘの機㐘が㔂成されていくことが

でࡀると考える。

（�）ᙽࡾࡿࡈຝᯕ࡙࠷ࡗ࡞

市༇⏣ᮟとཪ好都市を⥶⤎することは，今ᅂのࠈ

ㄢᰕ⤎果であげられたとおり，「ᮇ市のሒや㨡

ງを発ಘすることがでࡀ」ることから，ᮇ市の

「㨡ງ発ಘ」につながる。また，「⥶⤎┞ᡥ方のᩝ

化や⩞ៈに触れる」ことがでࡀる「ᩝ化⌦ゆ」に

ຊえて，┞ᡥ方に㨡ງを発ಘするには自分たちが

まちの㨡ງについて⌦ゆすることが必要であるこ

とから，市Ằがまちの㨡ງについて自的にㄢ，

⌦ゆする，「自地ᇡの㨡ງの්発ず・්ヾㆉ」㸝⥪

ຸ┤，����，�㸞することがᙽされる。

さらに，「教⫩㟻」においても，ᾇአとのཪ好ࠈ

都市のౚのような学生Ὤ㐭などのࡀっかけとな

るだけでなく，Ꮔどもたちがᮇ市のṌྍについて

⌦ゆする・める・⮾㛭心をᣚつࡀっかけとな

るような効果もᙽされるだࢀう。ຊえて，๑㡧

でౚとしてᥞ♟した市のように，ᮇ市から㐪㊝㞫

にあり㸝ᓞཋ市は⣑ ��� ，ᶋᡥ市は⣑ ��� 㸞

地方༇分でもྜྷࡋ地ᇡにྱまれない⥶⤎┞ᡥ方で

あれࡣ，大規ᶅ災ᐐにあたっては「災ᐐᚺᥴの㛭

౿」を形成でࡀるかもしれない。

ㄚ㢗ࡾࡿら࠻⩻（�）

中ᰶ市及ࡦ┬හ市⏣භ通のㄚ題として，「㈀″

☔ಕのᅏ㞬さ」や「交流の࣏ンࣛࢾ化」があげられ，
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⥶⤎㛣の㛏化や⥶⤎┞ᡥ方との㊝㞫の㐪㝰ᛮ

によりㄚ題の多様ᛮが生ࡋるྊ能ᛮがある。「Ṍ

ྍ的な⦍」などのࡀっかけがあって⥶⤎すること

の多いཪ好都市において，㊝㞫が㐪い自మと⥶

⤎するྊ能ᛮももちࢆࢀあるため㑂けられないㄚ

題だࢀう。そのሔ合は，ᮇ市のᾇአのཪ好都市で

も用いられたように㸾㸸㹉を活用した交流で㈕用

をᢒえることはもちࢆࢀ，たとえࡣ，ᫎ今のコロ

ナ禍においてபいの特産ဗを⤝㣏でᥞ౩し合った

市⏣があったように，ெ的交流௧አの新たなムみ

を実施していくなど，交流にかかる㈕用はᢒえつ

つ，住Ằと㏻ᦘしながら新たな交流・㏻ᦘ方法を

ᶅ⣬していくことがㄚ題に対ᚺする視点として必

要となってくるであࢀう。

また，ࡀっかけとなる交流が，特ᏽの地ᇡྜྷኃ

での交流であるሔ合，住Ằྜྷኃでࡎっかく⫩てて

たつながりが，行政がථすることで活ິに制ࡀ

㝀が㉫ࡀてしまうྊ能ᛮもある。さらにࡀっかけ

となる⦍次➠では，地ᇡによって自分とᤂえに

くいものもあり，᭩ิから住Ằの㛭౿ᛮのᕵ化

につながりかࡠないため，どの⦍をࡀっかけとす

るかは十分᳠ゞが必要である。

㸪࡞ࡽࢂ࠽ࠈ

ࠈ

Ṍྍや㨡ງはすての市༇⏣ᮟにも必ずᏋᅹし，

住Ằがභ有でࡀる㈀産であり，の市༇⏣ᮟとභ

通点はあっても全くྜྷࡋものはᏋᅹしない特ᚡで

ある。ཪ好都市としてභ通点のある市༇⏣ᮟとつ

ながることは，「Ꮻ都ᐋらしさ」をᏬっていくᡥ

法の㸦つになるのではないだࢀうか。

今ᅂは行政を中心とした交流をㄢたが，地ᇡ

に᰷ざしたࡀっかけを発ずするためには，Ằ㛣や

地ᇡごとでの交流の有↋やහᐖをㄢᰕする必要が

出てくると考える。今後は，ᮇ市におけるẰ㛣ᅆ

మでの市༇⏣ᮟとの交流の有↋，市༇⏣ᮟに

おける活ິの活発化およࡦ交流を市全మにᗀげる

ためのᡥ法等，රమ的な方策について᳠ゞしてい

。たいࡀ

参⩻ᩝ⊡
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