
ここがききたい！ 一般質問

5

問　

28
年
11
月
の
市
長
選
挙

で
は
、
Ｌ
Ｒ
Ｔ
計
画
の
市
民

合
意
が
得
ら
れ
て
い
な
い
こ

と
、
議
会
の
議
決
と
市
民
の

民
意
に
隔
た
り
が
あ
る
こ
と

が
明
ら
か
に
な
っ
た
。

　

①
隔
た
り
を
そ
の
ま
ま
に

前
に
進
む
こ
と
は
許
さ
れ
な

い
事
態
で
あ
り
、
事
業
着
工

前
に
、
住
民
投
票
を
決
断
す

べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　

②
宇
都
宮
市
街
地
開
発
組

合
の
基
金
は
、
市
民
全
体
の

財
産
で
あ
り
、
活
用
に
は
市

民
合
意
が
求
め
ら
れ
る
。
Ｌ

Ｒ
Ｔ
あ
り
き
で
は
な
く
、
市

民
全
体
の
福
祉
と
利
益
の
た

め
に
活
用
す
べ
き
と
考
え
る

が
ど
う
か
。

答　

本
市
の
Ｌ
Ｒ
Ｔ
事
業

は
、
国
や
県
な
ど
と
の
協
議

を
経
て
、
丁
寧
に
市
民
説
明

に
取
り
組
ん
で
き
た
と
こ
ろ

で
あ
り
、
さ
ら
に
は
、
市
長

と
議
員
を
住
民
が
直
接
選
挙

す
る
二
元
代
表
制
の
も
と
、

長
年
、
議
論
を
積
み
重
ね
て

き
た
こ
と
か
ら
、
住
民
投
票

を
行
う
こ
と
な
く
、
議
会
と

執
行
部
と
の
間
で
十
分
に
議

論
し
、
進
め
て
い
く
の
が
適

切
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

②
市
街
地
開
発
組
合
議
会

の
事
業
検
討
会
で
は
、
基
金

を
Ｌ
Ｒ
Ｔ
導
入
支
援
な
ど
、

工
業
団
地
の
付
加
価
値
向
上

に
つ
な
が
る
事
業
に
活
用
す

る
と
の
報
告
が
さ
れ
た
。

　

本
市
と
し
て
も
、
工
業
団

地
の
機
能
強
化
と
、
市
民
全

体
の
福
祉
と
利
益
に
つ
な
が

る
Ｌ
Ｒ
Ｔ
事
業
へ
の
活
用
が

最
も
ふ
さ
わ
し
い
と
考
え
る
。

今
後
と
も
、
市
議
会
の
意
見

を
聞
き
な
が
ら
、
基
金
の
活

用
な
ど
に
つ
い
て
、
県
や
組

合
と
協
議
を
進
め
て
い
く
。

荒川 恒男
（共産党 代表質問）

 

問　

市
内
の
消
防
団
員
数
は

減
少
傾
向
に
あ
る
。
ま
た
、

勧
誘
を
し
て
も
家
族
の
理
解

や
同
意
が
得
ら
れ
ず
入
団
に

至
ら
な
い
事
例
も
増
え
て
き

て
お
り
、
地
域
防
災
力
の
低

下
が
懸
念
さ
れ
る
。

　

県
内
の
他
市
で
は
、
消
防

団
員
が
飲
食
店
な
ど
で
割
引

を
受
け
ら
れ
る
消
防
団
サ
ポ

ー
ト
制
度
な
ど
消
防
団
員
の

確
保
に
取
り
組
ん
で
お
り
、

好
評
を
博
し
て
い
る
。

　

①
本
市
も
、
商
工
会
議
所

や
商
店
街
な
ど
の
協
力
を
得

て
、
消
防
団
員
や
そ
の
家
族

が
割
引
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら

れ
る
消
防
団
家
庭
応
援
制
度

を
創
設
し
て
は
ど
う
か
。

　

②
市
内
の
大
学
生
の
消
防

団
員
を
対
象
と
し
た
優
遇
制

度
を
設
け
る
考
え
は
あ
る
か
。

答　

①
消
防
団
員
の
確
保
は

大
変
重
要
で
あ
り
、
こ
れ
ま

で
消
防
団
協
力
事
業
所
表
示

制
度
の
推
進
や
消
防
団
ま
つ

り
の
開
催
な
ど
の
取
り
組
み

を
行
っ
て
き
た
。

　

消
防
団
家
庭
応
援
制
度
の

創
設
に
つ
い
て
は
、
消
防
団

員
の
確
保
対
策
と
し
て
実
施

し
て
い
る
他
市
の
状
況
を
見

き
わ
め
な
が
ら
、
調
査
研
究

し
て
い
く
。

　

②
市
内
に
は
８
校
の
大
学

が
あ
り
、
８
千
人
程
度
の
若

者
が
い
る
。
そ
こ
を
対
象

に
、
消
防
団
員
の
入
団
促
進

策
を
検
討
し
て
き
た
と
こ
ろ

で
あ
り
、

29
年
度
か

ら
事
業
を

展
開
し
て

い
く
。

郷間 康久
（統一 代表質問）

問　

近
年
核
家
族
化
が
進

み
、
地
域
と
の
交
流
も
希
薄

化
す
る
な
か
、
家
族
か
ら
の

支
援
を
受
け
ら
れ
ず
不
安
を

抱
え
、
慣
れ
な
い
育
児
に
向

き
合
う
母
親
も
多
い
。

　

本
市
の
ア
ン
ケ
ー
ト
で

は
、
回
答
者
の
42
．９
％
が

産
後
う
つ
な
ど
の
疑
い
が
あ

る
な
ど
、
メ
ン
タ
ル
の
問
題

を
抱
え
て
い
た
こ
と
が
判
っ

た
。
こ
の
結
果
を
ど
の
よ
う

に
捉
え
、
産
後
ケ
ア
事
業
を

進
め
て
い
く
の
か
。

答　

こ
れ
ま
で
本
市
で
は
、

保
健
師
に
よ
る
継
続
的
な
相

談
支
援
を
中
心
に
育
児
不
安

の
解
消
に
取
り
組
ん
で
き
た

が
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
結

果
か
ら
、
今
後
は
産
後
う
つ

の
疑
い
の
あ
る
母
親
を
早
期

に
発
見
し
、
適
切
な
ケ
ア
に

つ
な
い
で
い
く
こ
と
が
重
要

で
あ
る
と
認
識
し
た
。

　

29
年
度
か
ら
産
後
う
つ
の

母
親
を
早
期
に
発
見
す
る
た

め
産
後
２
週
目
と
１
カ
月
目

の
２
回
の
産
婦
健
診
時
に
す

べ
て
の
母
親
を
対
象
に
検
査

を
実
施
し
、
１
回
あ
た
り

５
千
円
を
上
限
に
助
成
す
る
。

　

ま
た
、
検
査
の
結
果
産
後

う
つ
の
疑
い
が
あ
る
と
判
定

さ
れ
た
母
親
に
対
し
て
は
、

家
族
等
か
ら
の
家
事
育
児
の

支
援
な
ど
個
々
の
状
況
に
応

じ
産
後
の
４
カ
月
間
に
宿
泊
、

通
所
、
訪
問
型
の
「
産
後
ケ

ア
事
業
」
や
助
産
師
な
ど
が

定
期
的
に
訪
問
し
見
守
り
支

援
を
行
う
事
業
を
効
果
的
に

組
み
合
わ
せ
て
実
施
す
る
。

　

こ
う
し
た
事
業
の
円
滑
な

導
入
に
向
け
、
関
係
機
関
と

協
議
し
早
期
に
実
施
で
き
る

よ
う
準
備
を
進
め
て
い
く
。

渡辺 通子
（公明党 代表質問）

そ
の
他
の
質
問
項
目

①
市
長
の
政
治
姿
勢（
当
初
予
算
案

ほ
か
）②
Ｌ
Ｒ
Ｔ
整
備
計
画
③
東
部

地
域
に
お
け
る
南
北
公
共
交
通
の

充
実
④
立
地
適
正
化
計
画
に
伴
う

市
街
化
調
整
区
域
の
土
地
利
用
⑤

緑
の
相
談
所
の
ス
ク
ラ
ッ
プ
・
ア
ン

ド
・
ビ
ル
ド
⑥
障
が
い
児
家
庭
に
対

す
る
総
合
支
援
策
⑦
減
反
制
度
の

廃
止
に
向
け
た
農
業
政
策
な
ど

産
後
ケ
ア
事
業
の

よ
り
一
層
の
充
実
を

そ
の
他
の
質
問
項
目

①
心
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
教
育（
い
じ

め
ゼ
ロ
の
推
進
、
仮
称
み
や
マ
イ

ス
タ
ー
制
度
の
創
設
）②
北
西
部
地

域
へ
の
体
育
施
設
整
備
③
感
震
ブ

レ
ー
カ
ー
の
普
及
促
進
④
ジ
ュ
ニ

ア
救
命
士
の
養
成 

消
防
団
員
の
確
保
に

向
け
積
極
的
な
取
り

組
み
を

Ｌ
Ｒ
Ｔ
事
業

憲
政
の
常
道
が

問
わ
れ
て
い
る

そ
の
他
の
質
問
項
目

①
29
年
度
予
算
案
と
マ
ン
パ
ワ
ー

の
強
化
②
認
知
症
対
策
の
充
実

③
介
護
予
防･

日
常
生
活
支
援
総
合

事
業
④
国
民
健
康
保
険
の
広
域
化

※２　公設型上下分離方式・・・ 「地域公共交通の活性化及び再生に関する法律」において制度化されたもので、公共が
軌道や停留場等の施設、車両等を整備・保有し、民間が効率的に運営を行うもの


