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1 計画策定の目的

　 本市においては，少子高齢化の進行や市民のライフスタイルの多様化，家族や地域と の

「 つながり 」の希薄化などにより ，単身高齢者や障がい者，生活困窮者，ひきこもり など，市民

が抱える課題が複雑化・ 複合化し ており ，分野ごと の支援だけでは対応が難しく なってきて

います。

　 また，近年，豪雨や台風などの自然災害が頻発し ており ，「 向こう 三軒両隣」と いった言葉

に代表さ れる，地域の「 支え合い」や「 助け合い」が必要とさ れています。

　 こうし たこと から，すべての市民が，社会で孤立すること のないよう ，住み慣れた地域で絆

を深めながら ，支え合う こと ができる「 地域共生社会」を実現するため，地域の多様な主体

が，参画・ 協働し ながら ，複雑化・ 複合化し た課題の早期発見・ 早期支援のための相談支援

体制整備や，地域の支え合いの仕組みづく り などのソフト 施策と ，生活環境整備やバリアフ

リー整備などのハード 施策の両面から，一体的に福祉のまちづく りを推進するため，「 宇都宮

市地域共生社会の実現に向けた福祉のまちづく りプラン（ 第５次やさし さをはぐく む福祉の

まちづく り 推進計画/成年後見制度利用促進計画）」を策定します。

　 今期の計画では，権利擁護支援が地域共生社会の実現に向け，重要な取組であること か

ら，「 成年後見制度利用促進計画」を本計画に包含して策定しまし た。　
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２ 計画の位置付け

　 本計画は，「 宇都宮市やさし さをはぐく む福祉のまちづく り 条例」第７条に定める福祉のま

ちづく りに関する施策を総合的かつ計画的に推進するための計画です。

●「 社会福祉法」第１０７条に基づく ，地域福祉の推進に関する事項を一体的に定める「 地域

　 福祉計画」です。

●地域共生社会の実現に向けた福祉分野の上位計画とし て高齢，障がい，子ども ，その他

　 の保健福祉に関する個別計画と 整合性を持ち，それぞれの分野固有の施策や目標等につ

　 いては，分野別計画に基づいて推進し ，分野別計画の一部または全部をもって本計画の

　 一部と みなします。

●「 成年後見制度の利用の促進に関する法律」第１４条第１項に基づく「 成年後見制度利用

　 促進計画」を包含するものです。

（ １ ） 法的な位置付け

●本計画は，「 第６ 次宇都宮市総合計画」と の関係では，分野別計画の一つであり ，防災や

教育，生活など，その他関連分野の計画と 連携するものです。

（ ２ ） 他計画と の関連
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●「 地域共生社会」の実現にあたっては，地域福祉の中核を担う 宇都宮市社会福祉協議会と

　 の一層の連携強化が必要となります。

●行政と 宇都宮市社会福祉協議会がそれぞれの役割を分担し ，それぞれの強みを生かし な

　 がら，共通の理念を持ち，目標を達成するため，両計画の相互連携を強化します。

（ 3 ） 「 地域福祉活動計画」と の関連

共通の理念

相互連携

《 計画の位置付け》

宇都宮市地域共生社会の実現に

向けた福祉のまちづく り プラン

市が策定（ 行政の計画）

地域福祉の推進に取り 組むための、

基本的な理念や目標、

施策の方向性等を示す計画

宇都宮市地域福祉活動計画

宇都宮市社会福祉協議会が策定

（ 民間の計画）

地域福祉の推進に取り 組む

でう えでの，地域を主体とする

具体的な活動を示す実践的な計画

社会福祉法

宇都宮市やさしさをはぐく む福祉のまちづく り 条例

第６次宇都宮市総合計画

地域共生社会の実現

宇都宮市地域共生社会の実現に向けた福祉のまちづく り プラン

（ 第5 次宇都宮市やさし さをはぐく む福祉のまちづく り 推進計画／成年後見制度利用促進計画）

計画期間： 2 0 2 3 年度（ 令和5 年度）から 2 0 2 7 年度（ 令和9 年度）までの5 年間

高齢者保健福祉計画／介護保険事業計画 障が

い
者福祉プ

ラ
ン
／

サ
ー
ビ
ス
計画

宮
っ
こ

子育

ち
・
子育

て

応援プ

ラ
ン

宇都宮市自殺対策計画 健康

う
つ
の
み
や
21

宇都宮市食育推進計画 宇都宮市再犯防止推進計画

庁内の保健福祉分野別計画

庁外の

関連計画

栃木県地域福祉支援計画

【 栃木県】

支援

宇都宮市地域福祉活動計画

【 宇都宮市社会福祉協議会】

連携

連携

その他庁内の関連計画

・ 宇都宮市市民協働推進計画

・ 宇都宮市地域防災計画

・ 宇都宮市地域教育推進計画

・ 宇都宮市男女共同参画行動計画

・ 宇都宮市住生活マスタープラン

・ 宇都宮市都市交通戦略

　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 等

・ ネット ワーク 型コンパクト

シティ 形成ビジョ ン
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　ＳＤＧｓ の「 誰一人とし て取り 残さ ない」と いう 理念は，本計画において目指すべき方向性

と 概ね合致し ていること から，本計画の推進を通して，ＳＤＧｓを推進します。

《 ＳＤＧｓと は》

ＳＤＧｓ（ エスディ ージーズ）と は，持続可能な開発目標のこと で，２０１５年９月の国

連サミ ット で採択さ れた２０１６ 年から２０３０年までの国際目標です。持続可能な

世界を実現するための１７のゴール・１６９のタ ーゲット から構成さ れ，地球上の誰

一人とし て取り 残さ ないことを誓っています。ＳＤＧｓ は発展途上国のみならず，

先進国自身が取り 組むユニバーサル（ 普遍的）なも のであり ，日本とし ても 積極

的に取り 組むとともに，本市においては，「 ＳＤＧｓ 未来都市」とし て，全庁を挙げて

ＳＤＧｓを推進し ています。

（ 4 ） ＳＤ Ｇｓ と の関連

本計画に関連するＳＤ Ｇｓ のゴ ール

ロゴマーク，アイコン

（ 出典： 国際連合広報センタ ー） 
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宇都宮市やさしさをはぐく む福祉のまちづく り 条例について

●「 宇都宮市やさしさをはぐく む福祉のまちづく り 条例」は，高齢者，障がい者，子

　 どもをはじ めと するすべての市民が個人とし て尊重さ れ，様々な社会活動に

　 主体的に参加できるよう ，市民，事業者及び行政の役割を明らかにし ，それぞ

　 れが相互に協力・ 連携をし て，福祉のまちづく りを推進することで，市民福祉の

　 増進を図ることを目的に定められまし た。

●条例では，福祉のまちづく り や市民福祉の増進に関する施策とし て，「 意識の

　 高揚」「 福祉に関する教育の充実」「 生涯学習の機会の確保」「 情報の提供」「 表

　 彰」「 健康の保持及び増進」「 児童の健全育成」「 就業機会の確保」「 ボランティ

　 ア活動への参加及び支援」，さ らに，公共的施設の整備や公共交通手段及び

　 住環境の整備などについて定めており ，こ れらの施策を総合的かつ計画的に

　 推進するため，条例第７条において計画の策定について規定し ています。
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地域福祉計画について

●地域福祉計画は，地域住民等と 連携・ 協働し 、地域における生活課題を明らか

　 にし ，その解決のために必要と なる施策や体制などを計画的に整備し ていく こ

　 とを内容とする計画です。

●地域福祉の推進の理念とし て，社会福祉法第４条において，地域住民等は，福

　 祉サービスを必要とする地域住民及びその世帯が抱える様々な分野にわたる

　 地域生活課題を把握し ，その解決に資する支援を行う 関係機関と の連携によ

　 り ，その解決を図ることを目指す旨が明記さ れています。

●また，社会福祉法第１０７条において，地域福祉の推進における基本指針とし て

　 地域福祉計画の策定が努力義務化さ れ，市町村では，地域福祉に関する以下

　 の事項を一体的に定めること が明記さ れています。

　 ①地域における高齢者の福祉，障害者の福祉，児童の福祉その他の福祉に関

　 　 し ，共通し て取り 組むべき事項

　 ②地域における福祉サービスの適切な利用の推進に関する事項

　 ③地域における社会福祉を目的とする事業の健全な発達に関する事項

　 ④地域福祉に関する活動への住民の参加の促進に関する事項

　 ⑤地域生活課題の解決に資する支援が包括的に提供さ れる体制の整備に関

　 　 する事項
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成年後見制度利用促進計画について

●成年後見制度は，認知症や知的障がい，精神障がいなどにより ，日常生活で必

要となる契約手続きや金銭管理などに支障がある人を支える重要な手段です。

●判断能力が十分でない人が，住み慣れた地域で日常生活を送り 続けるために

　 は，社会全体で支え合う こと が課題と なっていますが，成年後見制度はまだ十

　 分に利用さ れていない状況です。

●成年後見制度利用促進法第１４条において，基本計画を勘案し た市町村計画

　 の策定が努力義務化さ れ，基本計画において，市町村計画には権利擁護支援

　 の地域連携ネット ワークが，多様な分野・ 主体の参画と 連携・ 協力の下で，持続

　 可能な形で運営さ れるよう ，以下の方針を盛り 込むこと が望まし いと 明記さ れ

　 ています。

　 ①中核機関及び協議会の整備・ 運営の方針

　 ②地域連携ネット ワークの支援機能の段階的・ 計画的な整備の方針

　 ③地域連携ネット ワークの機能を強化するための取組の推進の方針

　 ④市町村長申立ての適切な実施と 成年後見制度利用支援事業の推進の方針

●権利擁護の支援を必要と する人に包括的な支援が行き届く ，地域共生社会の

　 実現に向けた施策を，総合的かつ計画的に推進するために，成年後見制度利

　 用促進計画を地域福祉計画に包含する形で策定しまし た。
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3 地域福祉を 推進する た めの圏域

　 本市におけるまちづく り や地域での支え合いは，連合自治会３９地区を基本に取り 組まれ

ています。また，行政等においては，こ の３９地区のほか，地域包括支援センタ ーの２５か所，

地域において保健福祉サービスを展開する５拠点など，事業の内容や効果，利用者の利便

性などを考慮し ，適切な単位で事業を展開し ています。

4 計画の期間

　 本計画の期間は，２０２３ 年度（ 令和５ 年度）から２０２７ 年度（ 令和９ 年度）までの５ 年間と

し ます。

（ 年度） Ｒ１
～2019

Ｒ2
2020

Ｒ3
20 21

Ｒ4
2022

Ｒ5
2023

Ｒ6
2024

Ｒ7
2025

Ｒ8
2026

Ｒ9
2027（ 計画名）

宇都宮市総合計画

宇都宮市地域共生社会の実現に

向けた福祉のまちづく り プラン

（ やさしさをはぐく む福祉のまちづく り

推進計画／成年後見制度利用促進計画）

宇都宮市障がい福祉サービス計画

／宇都宮市障がい児福祉

サービス計画

第６次（ 前期） 第６次（ 後期）

宇都宮市地域福祉活動計画

宇都宮市障がい者福祉プラン

宇都宮市高齢者保健福祉計画／

宇都宮市介護保険事業計画

宇都宮市

「 宮っこ  子育ち・ 子育て応援プラン」

第４次 第５次

宇都宮市食育推進計画 第3 次

第4 次宇都宮市再犯防止推進計画 第3 次

第4 次

第５次

宇都宮市健康う つのみや２１ 第２次

宇都宮市自殺対策計画

第５期／第１期

（ Ｈ３０～Ｒ２）

第６期／第１期

（ Ｒ３～Ｒ５）

第８次／
第７期

第９次／第８期

第1 次 第２次（ 前期） 第２次（ 後期）～Ｒ１１

第４次 第５次
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5 計画の特徴

　 ネット ワーク 型コンパクト シティ を基盤とし て，すべての市民が，社会で孤立すること のな

いよう ，住み慣れた地域で絆を深めながら，支え合う こと ができる「 地域共生社会」を構築す

るため，「 市民」，「 地域」，「 公共」のそれぞれの立場における「 支え合い，協働」による地域福

祉の推進に向けた施策体系とし ています。

【 本市の目指す福祉のまちの姿のイメ ージ図】

地域共生社会の実現に向けた地域福祉の推進特徴１
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　「 地域福祉」と いう 視点から ，本計画の理念を保健福祉分野の共通理念とし ，各計画を

つなぎ合わせ，取組の方向性を示し ，施策を総合的に展開するも のです。

　 また，複雑化・ 複合化し た福祉課題や，制度のはざまの問題について，多機関協働によ

り ，連携し て包括的な支援，地域づく り 支援・ 参加支援に係る事業を重層的に推進するも

のです。

地域福祉施策の総合的，重層的展開特徴２

　 成年後見制度利用促進に係る取組と 重層的な支援体制の整備は，社会全体の支え合い

により 課題に対応すると いう 共通点を持っており ，連携すること で，「 司法」を加えた効果的

な権利擁護支援を行う こと ができること から，これらを一体的に推進するため，本計画に「 成

年後見制度利用促進計画」を包含し て策定しまし た。

※１　 成年後見制度： 認知症，知的障がい，精神障がいなどにより 判断能力が不十分なため，日常生活で必要となる契約手続きや金銭管

理などに支障がある人について，その不十分な判断能力を補い，本人の権利が守られるよう にする制度

成年後見制度（ ※１ ）の利用促進と の一体的推進特徴３

　 地域福祉の推進にあたっては，地域における福祉事業の中核を担う 宇都宮市社会福祉協

議会と の一層の連携が重要と なります。そのため，本計画では，社会福祉協議会が策定する

「 地域福祉活動計画」と ，緊密な連携・ 協働による地域福祉の推進に向けた取組を導出し て

います。

地域福祉活動計画と の連携強化特徴４



　 宇都宮市では，地域に思いやり があふれ，絆を 深めな がら 支え 合える「 地域共

生」のまち づく り を 市民や団体の皆さ んと 進める ため，みんなで つく る「 地域共

生」を 多く の方に知っていただき ，身近に感じ ていただけるよう ，「 地域共生」のイ

メ ージを伝えるオリ ジナルのロゴマークを募集し ，一般投票により 決定し まし た。

●ロゴマーク デザインの募集

募集内容：「 地域共生社会」をイメ ージし たキャッ チコ ピ ーを添えたマーク

募集期間： 令和４ 年７ 月１ 日～令和４ 年８ 月１９ 日

応募資格： 宇都宮市内に在住，在勤または在学の方

●一般投票

実施期間： 令和４ 年９ 月１ 日～令和４ 年９ 月１９ 日

回答方式： W e b 投票(４ つのデザイン 案から１ つを選択)

作品タ イト ル「 支え合う 芽，みんなで育てて大木に」

　「 地域共生」に向けたひと つひと つの取組を 芽に見立て ，一人ひと り が当事者

意識を持って支え合う こと で，大きな木になるよう デザインさ れまし た。

1 2

宇都宮版「 地域共生」ロゴマーク

宇都宮市在住 田原 由香里さ んの作品
たはら ゆかり


